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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE N. 49 DEL 20/12/2019

Oggetto:

TRIBUNALE DEL LAVORO DI SULMONA. SENTENZA N. 102/2019. RICONOSCIMENTO DEBITO
FUORI BILANCIO.                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                             

L’anno duemiladiciannove, addì venti del mese di dicembre, alle ore 10,29, presso la Sala  'Tullio De
Rubeis' del Consiglio Comunale dell'Aquila, convocato ai sensi dell'art.4 del vigente regolamento
consiliare, si è riunito il Consiglio Provinciale dell'Aquila.
Assiste il Segretario Generale della Provincia dott.   PAOLO   CARACCIOLO.
Dirige e coordina i lavori, nella propria qualità di Presidente della Provincia, l'avv.   ANGELO   CARUSO,
il quale invita il Segretario Generale a fare l'appello.
All’appello iniziale risultano presenti i seguenti consiglieri:

1) CARUSO ANGELO P 2) ALFONSI GIANLUCA A
3) CALVISI VINCENZO P 4) CAMILLI FABIO A
5) DE SANTIS FRANCESCO A 6) DI MASCIO GIOVANNI P
7) GIOVAGNORIO ROBERTO A 8) MORELLI BERARDINO P
9) RAMUNNO ANDREA P 10) ROCCI LUCA A

11) ROMANO PAOLO P

Presenti n. 6 Assenti n. 5

Il Presidente, constatato che i presenti risultano essere n. 6, quorum legale per la validità della seduta ai
sensi di quanto previsto dall'art.11 del vigente regolamento consiliare, dichiara aperta la seduta
medesima.

Totale Consiglieri presenti n. 6 n. 6

Consiglieri entrati successivamente: Alfonsi, De Santis e Rocci                            +3

Totale Consiglieri presenti n. 9

Consigliere uscito successivamente: Ramunno                           - 1

Totale Consiglieri presenti n. 8

*58641*
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Vista la proposta avente ad oggetto: "RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO  - HOTEL

HOLIDAYS GESTIONE TURISMO SRLS   - SOGGIORNO DAL 18.09.2017 AL 20.10.2017 DEGLI ALUNNI

CONVITTORI DELL'ISTITUTO OMNICOMPRENSIVO 'DE PANFILIS-DI ROCCO' DI ROCCARASO" (all.

B), corredata dai pareri espressi, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, dai Responsabili dei

Settori interessati (all. A), nonchè da quello espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti  (all. C);

Udita   la sintetica illustrazione della proposta effettuata dal Presidente, avv.   Angelo Caruso;

Il Consigliere   Alfonsi chiede maggiore attenzione circa la gestione del contenzioso, da effettuarsi in

maniera più prudente ed intelligente.

Procedutosi poi alla formale votazione sul punto, con il seguente esito:

voti favorevoli n.8 su n.8 consiglieri presenti e votanti, espressi per alzata di mano (unanimità)

DELIBERA

1. di riconoscere legittimo il debito fuori bilancio derivante dall’attuazione del dispositivo della

sentenza n. 102 del 10.06.2019, di cui si allega copia, per la causa Orsini Francesco c/

Amministrazione Provinciale dell’Aquila, per un importo complessivo di € 1.986,92;

2. di provvedere in favore del citato dipendente alla corresponsione delle spettanze retributive nella

misura di € 835,05, di cui € 817,98, per sorte capitale lorda, € 17,07, quale quota interessi e/o

rivalutazione monetaria;

3. di liquidare altresì al ricorrente le spese di lite, quantificate in complessivi € 837,20, precisando che

le stesse sono da intendersi IVA esente, e non soggette a ritenuta d’acconto, in quanto il legale del

dipendente usufruisce del regime fiscale forfettario, previsto dall’art.1 commi 54-67-89 della L.

n.190/2014;

4. di apportare per le motivazioni esposte in premessa, le variazioni di bilancio di previsione

finanziario 2019-2021, come da prospetto allegato, mediante l’applicazione di una corrispondente

quota dell’avanzo di amministrazione accantonato per € 1.986,92, di cui al Rendiconto di Gestione   
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2018, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019;

5. di dare atto che alla spesa, per il riconoscimento dell’intero debito, quantificato in € 1.986,92, di cui

€ 817,98, per sorte capitale lorda, e € 17,07, quale quota interessi e/o rivalutazione monetaria, €

234,60, per oneri previdenziali, € 9,09, per Inail, ed € 70,98, per Irap, ed € 837,20, per spese legali, si

farà fronte con i fondi previsti sulla missione 01 Programma 10;    

6. di apportare i conseguenziali aggiornamenti al Documento Unico di Programmazione 2019/2021;

7. di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 del vigente Regolamento di Contabilità, la deliberazione di

riconoscimento del debito fuori bilancio è altresì atto di impegno della relativa spesa nei pertinenti

capitoli di bilancio, ai sensi dell’art.29 del vigente Regolamento di Contabilità;

8. di incaricare la Segreteria Generale di trasmettere copia della presente direttamente alla Procura

Regionale della Corte dei Conti per l'Abruzzo ex art. 23 comma 5 della Legge n. 289 del 27.12.2002;

Ed inoltre, con voti favorevoli n.8 su n.8 consiglieri presenti e votanti, espressi per alzata di mano
(unanimità)

DELIBERA   

Di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - comma 4 - del D.lgs. n. 267

del 18 agosto 2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE Nr. 58641   

Settore A.O.I. Servizio Deliberazioni. ricevuta il ..........................................

Trasmessa Rag. con Foglio Nr. ….…………. del ....................................

Nr. o.d.g ………… Tornata con dispositivo finanziario il ..........................................

Inviata alla/e Commissione/i il ..........................................

Decisioni del Consiglio nella seduta del ..........................................

………………………………………….............

PROPONENTE : CARUSO  ANGELO

:

SETTORE : AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE

OGGETTO

TRIBUNALE DEL LAVORO DI SULMONA. SENTENZA N. 102/2019. RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI
BILANCIO.  VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019-2021.                                                 
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                            

*58641*
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RELAZIONE ISTRUTTORIA SULLA PROPOSTA DI C. P. Nr. 58641   

L’ufficio incaricato, effettuati i dovuti riscontri, ricerche ed accertamenti, ha formulato lo
schema di proposta di deliberazione di seguito riportato con le relative conclusioni istruttorie di cui si
attesta l’attendibilità.

L’Aquila, lì …………………..

L’Estensore
Il Responsabile

del procedimento
Il Dirigente

SINIBALDI LUCA SINIBALDI LUCA COLLACCIANI PAOLO

Si sottopone la presente proposta all’approvazione del Consiglio Provinciale
IL PROPONENTE

Addì ………………………. CARUSO  ANGELO

SEGRETERIA Si rinvia all’ufficio per un supplemento di istruttoria con le   
GENERALE seguenti osservazioni:
DIREZIONE
GENERALE

Si trasmette all’ufficio Ragioneria per gli adempimenti contabili   
di competenza.

All’esame del Consiglio Provinciale nella sua prossima riunione

IL SEGRETARIO GENERALE

addì ………………………….

Annotazioni dell’Ufficio Ragioneria:
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Proposta di C. P. Nr. 58641   

SETTORE : AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE
:

PROPONENTE : CARUSO  ANGELO - firma apposta sulla relazione istruttoria -

IL PROPONENTE

PREMESSO che, con ricorso notificato in data 17/05/2017, N.R.G. 215/17, il Sig. Orsini Francesco,

nato a Sulmona il 13.06.1965, dipendente della provincia dell’Aquila, assegnato al Corpo della Polizia

Provinciale Circondario di Sulmona, in qualità di autista, ha convenuto questa Amministrazione,

innanzi al Tribunale Civile di Sulmona- Sezione Lavoro- al fine di ottenere quanto appresso

specificato:

A) Riconoscimento del diritto del Sig. Orsini Francesco alla liquidazione da parte della Provincia

dell’Aquila della somma di € 3.655,70, per le ore di lavoro straordinario prestate, regolarmente

autorizzate e richiamate nelle citate determinazioni di liquidazione,oltre interessi e rivalutazione dal

giorno del dovuto al soddisfo e per l’effetto;

B) Condanna della Provincia dell’Aquila al versamento delle somme sopra indicate così per €

3.655,70, per le ore di lavoro straordinario prestate, regolarmente autorizzate e richiamate nelle

citate determinazioni di liquidazione;   

POSTO che la Provincia dell’Aquila si è regolarmente costituita in giudizio per contestare la

legittimità delle pretese avanzate dalla parte ricorrente;   

PRESO ATTO che il giudizio di primo grado, come da comunicazione del Servizio Legale del

12.06.2019, si è concluso con sentenza n. 102 del 10/06/2019, il cui dispositivo recita quanto segue:

- Condanna l’Amministrazione Provincia dell’Aquila, in persona del Direttore del Dipartimento pro

tempore, a liquidare, in favore del ricorrente, la somma di €  817,98 a titolo di lavoro straordinario (

58 ore e 89 minuti ) in riferimento al periodo Aprile- Luglio 2016 di cui alla determina n.37 del

01.12.2016 ( di cui € 278,21 a titolo di lavoro straordinario diurno ( 23 ore e 84 minuti ) e € 539,77 (

35 ore e 05 minuti ) a titolo di lavoro straordinario notturno, oltre agli interessi legali su dette somme

dal dì del dovuto sino al soddisfo;

- Rigetta per il resto;
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- Compensa per due terzi le spese del giudizio e condanna l’Amministrazione Provinciale di Aquila,

alla rifusione, in favore del ricorrente, del restante un terzo delle stesse, liquidate complessivamente in

€ 2.100,00, oltre spese generali al 15%, IVA e CPA, come per legge;

- Motiva in 60 giorni;   

VISTA la nota Pec n. 24459 del 15.10.2019 del Settore Affari Generali e Gestione Risorse Umane,   

attesa l’immediata esecutività della sentenza di primo grado, e nelle more dell’acquisizione della

sentenza integrale, con le relative motivazioni, ha comunicato al legale del ricorrente Avv. Deborah Di

Pasquale i conteggi effettuati per la quantificazione della somma complessiva da liquidare al Sig.

Orsini Francesco, comprensiva degli interessi legali e delle spese di lite, chiedendo al contempo di

rimettere dichiarazione di null’altro a pretendere rispetto alle somme dedotte in sentenza;

PRESO ATTO che l’Avv. Deborah Di Pasquale, con missive a mezzo PEC n. 25231 del 21.10.2019 e

n. 26406 del 31.10.2019, ha riscontrato la nota del Settore Affari Generali e Gestione Risorse Umane,

evidenziando, da un lato, quanto alle spese legali, la necessità di detrarre dall’importo complessivo

delle competenze professionali le somme relative all’IVA, in quanto non dovuta per l’iscrizione al

regime forfettario, e, dall’altro lato, per quanto attiene, alle spettanze retributive del ricorrente, la

volontà di quest ultimo di attendere le motivazioni della sentenza, al fine di valutarne i contenuti, ai

fini di una possibile impugnativa de provvedimento;

TENUTO CONTO che, a rettifica di quanto comunicato con la precedente notaPec n. 24459 del

15.10.2019,il Settore Affari Gestione Risorse Umane, giusta missiva a mezzo Pec n. 28058 del

20.11.2019, indirizzata al legale del ricorrente, ha rideterminato, sulla base di quanto disposto dal

giudice, l’esatto ammontare delle spese legali nella misura complessiva di € 837,20;

PRESO ATTO della nota di riscontro, acquisita via Pec il 21.11.2019 prot n. 28085, con cui l’Avv.

Deborah Di Pasquale ha confermato la correttezza dei conteggi effettuati, rimettendo formale

dichiarazione ai fini dell’applicazione del regime forfettario fiscale agevolato di cui alla L.190/2014;

RILEVATO che, in presenza di un debito certo, liquido ed esigibile, derivante da una sentenza

esecutiva, in ragione del presupposto che il   rinvio del materiale pagamento fino al passaggio in

giudicato della sentenza, oltreché tradursi in un eccessivo e ingiustificato sacrificio di controparte,

presenta seri dubbi di legittimità se si considera che l'ente si espone al rischio del riconoscimento di

interessi per ritardato pagamento, con i conseguenti profili di responsabilità, appare opportuno
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procedere, ai sensi dell’art. 194 del Dlgs.267/2000, al riconoscimento del debito, sulla base dei

conteggi trasmessi da questa Amministrazione, su cui peraltro la controparte non ha palesato rilievi od

osservazioni di sorta,e fatto salvo l’obbligo di questa Amministrazione, ove il ricorrente esperisca

gravame avverso la sentenza di primo grado, e il contenzioso de quo dovesse concludersi in senso

favorevole per o stesso con l’accoglimento delle restanti pretese, di provvedere a effettuare i dovuti

conguagli sulla base della statuizioni del giudice;

DATO ATTO che, dai conteggi effettuati dal Settore “Affari Generali e Gestione Risorse Umane”,   gli

emolumenti retributivi da corrispondere all’interessato ammontano complessivamente ad € 835,05, di

cui € 817,98 per sorte capitale lorda, ed € 17,07, quale quota interessi e/o rivalutazione monetaria

calcolati ai sensi dell’art. 22 della L. 724/1994 e, quanto ai criteri ed alle modalità di computo, alle

istruzioni operative dettate dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

con circolare n. 83 del 1998;

CONSIDERATO che, con riguardo alle spese di lite, sulle competenze spettanti non va applicata

l’IVA, né la ritenuta d’acconto, in ragione del fatto che il legale del ricorrente beneficia del regime

forfettario agevolato, previsto dall’art. 1  commi 54-67-89 della Legge 190/2014;

RISCONTRATO che le somme da liquidare al ricorrente, a titolo di spese legali, ammontano a

complessivi € 837,20;

DATO ATTO che la spesa complessiva cui far fronte per il riconoscimento del debito ammonta ad €

1.986,92, di cui € 817,98 per sorte capitale lorda, ed € 17,07, quale quota interessi e/o rivalutazione

monetaria, € 234,60, per oneri previdenziali, € 9,09, per Inail, ed € 70,98, per Irap, e € 837,20, per

spese legali;    

ATTESA la necessità di pervenire alla definizione della procedura di riconoscimento del debito fuori

bilancio entro la fine del corrente mese, anche al fine di non arrecare all’Ente profili di danno da

ritardo, in considerazione dell’esecutività della sentenza;   

CONSIDERATO che non sussistono somme stanziate nel bilancio di previsione finanziario

2019-2021, destinate alla copertura finanziaria della spesa succitata;
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RITENUTO opportuno finanziare il debito fuori bilancio, mediante l’applicazione di una

corrispondente quota dell’avanzo di amministrazione accantonato, di cui al Rendiconto di Gestione   

2018, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019;

VISTI gli artt. 175-187 del Dlgs.267/2000;

PRESO ATTO che, tra le funzioni di competenza del Collegio dei Revisori, agli effetti di quanto

disposto dall’art. 239 del D.lgs. 267/2000, come rinovellato dal D.L. n.174/2012, vi è quella di

formulare parere sulle proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

Visto lo Statuto Provinciale;

VISTI:

-  il Regolamento di Contabilità dell’Ente;

-  il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.;

-  la Deliberazione di C.P. n. 12 del 10/05/2019 di approvazione definitiva del Bilancio di Previsione

Finanziaria 2019-2021 e relativi allegati;

- il Decreto del Presidente n. 63 del 11/06/2019 avente ad oggetto: "Piano Esecutivo di

Gestione2019-2021 e relativo Piano delle Performance";

- la Deliberazione di C.P. n. 33 del 09.08.2019;

- il Decreto del Presidente n. 83 del 21.08.2019;

- il Decreto del Presidente n. 96 del 05.09.2019;

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, come da allegato;

Visti i pareri – ex art. 49 del D.Lgs. 267/2000 – relativi alla detta proposta e di cui all’allegato “A”;

Udita la proposta del Presidente;

PROPONE DI DELIBERARE

1. di riconoscere legittimo il debito fuori bilancio derivante dall’attuazione del dispositivo della

sentenza n. 102 del 10.06.2019, di cui si allega copia, per la causa Orsini Francesco c/
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Amministrazione Provinciale dell’Aquila, per un importo complessivo di € 1.986,92;

9. di provvedere in favore del citato dipendente alla corresponsione delle spettanze retributive nella

misura di € 835,05, di cui € 817,98, per sorte capitale lorda, € 17,07, quale quota interessi e/o

rivalutazione monetaria;

10. di liquidare altresì al ricorrente le spese di lite, quantificate in complessivi € 837,20,

precisando che le stesse sono da intendersi IVA esente, e non soggette a ritenuta d’acconto, in quanto il

legale del dipendente usufruisce del regime fiscale forfettario, previsto dall’art.1 commi 54-67-89 della

L. n.190/2014;

11. di apportare per le motivazioni esposte in premessa, le variazioni di bilancio di

previsione finanziario 2019-2021, come da prospetto allegato, mediante l’applicazione di una

corrispondente quota dell’avanzo di amministrazione accantonato per € 1.986,92, di cui al Rendiconto

di Gestione  2018, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019;

12. di dare atto che alla spesa, per il riconoscimento dell’intero debito, quantificato

in € 1.986,92, di cui € 817,98, per sorte capitale lorda, e € 17,07, quale quota interessi e/o

rivalutazione monetaria, € 234,60, per oneri previdenziali, € 9,09, per Inail, ed € 70,98, per Irap, ed €

837,20, per spese legali, si farà fronte con i fondi previsti sulla missione 01 Programma 10;    

13. di apportare i conseguenziali aggiornamenti al Documento Unico di

Programmazione 2019/2021;

14. di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 del vigente Regolamento di Contabilità, la

deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio è altresì atto di impegno della relativa spesa

nei pertinenti capitoli di bilancio, ai sensi dell’art.29 del vigente Regolamento di Contabilità;

15. di incaricare la Segreteria Generale di trasmettere copia della presente direttamente alla

Procura Regionale della Corte dei Conti per l'Abruzzo ex art. 23 comma 5 della Legge n. 289 del

27.12.2002;

16. trattandosi di atto posto in attuazione di un provvedimento giurisdizionale esecutivo, ed

al fine di evitare per l’Amministrazione un ulteriore aggravio di spese derivante dal ritardo nella

conclusione del procedimento, di dichiarare la presente, con separata unanime votazione resa nelle

forme di legge, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – comma 4 – del D.Lgs. n° 267 del 18
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agosto 2000.

               

          

         Allegato “A”
alla deliberazione di C. P.   Nr. ………
Proposta di C. P. 58641   

PARERI
espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000

In ordine alla proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Provinciale avente per
oggetto:
TRIBUNALE DEL LAVORO DI SULMONA. SENTENZA N. 102/2019. RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI
BILANCIO. VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019-2021.                                                  
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                              

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
COLLACCIANI PAOLO

L’Aquila, lì ………………………….

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE
FAVOREVOLE.
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI
RAGIONERIA

L’Aquila, lì ………………………….
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Letto, confermato e sottoscritto
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE

CARACCIOLO  PAOLO CARUSO  ANGELO

Collazione ed altri adempimenti effettuati anche con riferimento alla relativa relazione istruttoria. La presente delibera è
composta di complessivi _____ fogli di cui nr. _____ fogli riguardanti nr. _____ allegati.

L’IMPIEGATO RESPONSABILE
DELLA COMPILAZIONE

D'ERAMO VILMA

______________________________

Copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione vengono pubblicate in data
odierna rispettivamente all’Albo pretorio cartaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32 L.69/2009, e vi rimarranno per 15 giorni
consecutivi.

L’Aquila, lì ____________________
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

______________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione sono state
pubblicate all’albo pretorio cartaceo e on-line dal ___________________ per 15 giorni consecutivi fino al giorno
___________________ compreso.

L’Aquila, lì ____________________

IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO  PAOLO

__________________________

La suestesa deliberazione è divenuta esecutiva per decorrenza del termine di 10 gg. dalla sua pubblicazione (Art. 134, 3°co.
- D.Lgs. 267/2000) in data _______________

L’Aquila, lì ____________________

IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO  PAOLO

__________________________

La suestesa deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134, 4°co., D.Lgs. 267/2000   

L’Aquila, lì ____________________
IL SEGRETARIO GENERALE

CARACCIOLO  PAOLO

__________________________
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