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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE N. 52 DEL 20/12/2019

Oggetto:

SENTENZA N. 10 DEL 17.01.2019 - GIUDICE DI PACE DI CASTEL DI SANGRO - RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITÀ DEBITO FUORI BILANCIO IN FAVORE DELL'AVV. UGO MARINELLI - VARIAZIONE
AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019/2021                                                                                          
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                         

L’anno duemiladiciannove, addì venti del mese di dicembre, alle ore 10,29, presso la Sala  'Tullio De
Rubeis' del Consiglio Comunale dell'Aquila, convocato ai sensi dell'art.4 del vigente regolamento
consiliare, si è riunito il Consiglio Provinciale dell'Aquila.
Assiste il Segretario Generale della Provincia dott.   PAOLO   CARACCIOLO.
Dirige e coordina i lavori, nella propria qualità di Presidente della Provincia, l'avv.   ANGELO   CARUSO,
il quale invita il Segretario Generale a fare l'appello.
All’appello iniziale risultano presenti i seguenti consiglieri:

1) CARUSO ANGELO P 2) ALFONSI GIANLUCA A
3) CALVISI VINCENZO P 4) CAMILLI FABIO A
5) DE SANTIS FRANCESCO A 6) DI MASCIO GIOVANNI P
7) GIOVAGNORIO ROBERTO A 8) MORELLI BERARDINO P
9) RAMUNNO ANDREA P 10) ROCCI LUCA A

11) ROMANO PAOLO P

Presenti n. 6 Assenti n. 5

Il Presidente, constatato che i presenti risultano essere n. 6, quorum legale per la validità della seduta ai
sensi di quanto previsto dall'art.11 del vigente regolamento consiliare, dichiara aperta la seduta
medesima.

Totale Consiglieri presenti n. 6 n. 6

Consiglieri entrati successivamente: Alfonsi, De Santis e Rocci                           +3

Totale Consiglieri presenti n. 9

Consigliere uscito successivamente: Ramunno                      - 1

Totale Consiglieri presenti n. 8
*58621*
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Vista la proposta avente ad oggetto: "SENTENZA N. 10 DEL 17.01.2019 - GIUDICE DI PACE DI CASTEL DI

SANGRO - RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEBITO FUORI BILANCIO IN FAVORE DELL'AVV. UGO

MARINELLI - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019/2021" (all. B), corredata

dai pareri espressi, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, dai Responsabili dei Settori interessati

(all. A), nonchè da quello espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti (all. C);

Udita   l'illustrazione della proposta in esame effettuata dal Presidente Caruso;

Rilevato che non vi sono state richieste d'intervento di Consiglieri;

Procedutosi alla votazione sul punto, con il seguente esito:

voti (espressi per alzata di mano)   favorevoli   n.8  su n. 8 consiglieri presenti e votanti (unanimità);

DELIBERA

1) Di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 267/2000 la legittimità del debito

fuori bilancio derivante dalla sentenza del Giudice di Pace di Castel di Sangro n. 10 del 29.07.2019 in

favore del sig. avv. Ugo Marinelli, e per esso a pagare in favore dell'A.N.A.S. s.p.a.,  per un importo

complessivo di  € 1.564,10 di cui:

- € 814,61 per sorte;   

- € 7,61 per interessi legali;

- € 741,88 per competenze legali al lordo della ritenuta d'acconto;    

2) Di apportare, per le motivazioni riportate in premessa, le variazioni al Bilancio di Previsione

Finanziario 2019-2021 mediante applicazione di quota parte dell’Avanzo di amministrazione

accantonato 2018 per € 1.564,10 di cui al Rendiconto della Gestione 2018, approvato con

deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019 – prospetto allegato n. 3;

3)Di apportare i consequenziali aggiornamenti al Documento Unico di Programmazione 2019/2021;

4) Di far fronte alla spesa di  € 1.564,10 con i fondi di seguito indicati:
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- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.10.05.02 per € 814,61;

- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.07.06.99 per € 7,61;

- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.10.05.04 per € 741,88;

5)Di dare atto che la deliberazione di riconoscimento di debito fuori Bilancio è atto di impegno della

relativa spesa nei pertinenti capitoli di Bilancio, ai sensi dell’art. 29 del vigente Regolamento di

contabilità dell’Ente;

6)Di stabilire che la Segreteria Generale provveda alla trasmissione della presente deliberazione alla

competente Procura della Corte dei Conti, ex art. 23, co. 5, delle Legge 27.12.2002 n. 289;

Ed inoltre, con voti favorevoli n.8 su n.8 consiglieri presenti e votanti, espressi per alzata di mano

(unanimità).

DELIBERA   

Di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - comma 4 - del D.lgs. n. 267

del 18 agosto 2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE Nr. 58621   

Settore A.O.I. Servizio Deliberazioni. ricevuta il ..........................................

Trasmessa Rag. con Foglio Nr. ….…………. del ....................................

Nr. o.d.g ………… Tornata con dispositivo finanziario il ..........................................

Inviata alla/e Commissione/i il ..........................................

Decisioni del Consiglio nella seduta del ..........................................

………………………………………….............

PROPONENTE : CARUSO  ANGELO

:

SETTORE : AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE

OGGETTO

SENTENZA N. 10 DEL 17.01.2019 - GIUDICE DI PACE DI CASTEL DI SANGRO - RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITÀ DEBITO FUORI BILANCIO IN FAVORE DELL'AVV. UGO MARINELLI - VARIAZIONE AL
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019/2021                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                               

*58621*
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RELAZIONE ISTRUTTORIA SULLA PROPOSTA DI C. P. Nr. 58621   

L’ufficio incaricato, effettuati i dovuti riscontri, ricerche ed accertamenti, ha formulato lo
schema di proposta di deliberazione di seguito riportato con le relative conclusioni istruttorie di cui si
attesta l’attendibilità.

L’Aquila, lì …………………..

L’Estensore
Il Responsabile

del procedimento
Il Dirigente

MINCARELLI ALESSIA Dott.ssa Alessia Mincarelli Dott. Paolo Collacciani

Si sottopone la presente proposta all’approvazione del Consiglio Provinciale
IL PROPONENTE

Addì ………………………. CARUSO  ANGELO

SEGRETERIA Si rinvia all’ufficio per un supplemento di istruttoria con le   
GENERALE seguenti osservazioni:
DIREZIONE
GENERALE

Si trasmette all’ufficio Ragioneria per gli adempimenti contabili   
di competenza.

All’esame del Consiglio Provinciale nella sua prossima riunione

IL SEGRETARIO GENERALE

addì ………………………….

Annotazioni dell’Ufficio Ragioneria:
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Proposta di C. P. Nr. 58621   

SETTORE : AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE
:

PROPONENTE : CARUSO  ANGELO - firma apposta sulla relazione istruttoria -

IL PROPONENTE

Premesso che:

• con richiesta in data 02.03.2017 acquisita al prot. n. 5630 dell'Ente, il l'Avv Ugo Marinelli   

formulava richiesta di risarcimento di tutti i danni materiali subiti a seguito del sinistro

stradale occorso in data 26.02.2017 sulla S..S. 17 al km. 135, presumibilmente in agro del

Comune di Roccaraso, in quanto mentre percorreva la suddetta strada con la propria

autovettura targata FB 767 MM, in direzione Roccaraso - Aremogna, rovinava in una buca

presente nel manto stradale, non segnalata, non visibile e non prevedibile, causando, a

seguito dell'imaptto, la deformazione del cerchio anteriore destro con conseguente difficoltà

rotatoria dello pneumatico, per il quale è stata necessaria sostiuzione;   

• con successiva nota PEC in data 15.03.2017, acquisita al prot.7229 dell'Ente, l'Avv.

Marinelli formulava invito alla negoziazione assistita ai sensi e per gli effetti dell'art. 3 del

D.L. 132/2014 convertito in L. 162/2014, precisando che a causa della necessaria

sostituzione di entrambi i cerchioni, la spesa sostenuta, della quale si chiedeva il ristoro,

ammontava a compelssivi € 1.629,22;   

• sul posto intervenivano gli agenti della Polizia Stradale di Carsoli, i quali provvedevano ai

necessari rilievi riportati nel Prontuario per le annotazioni e gli accertamenti urgenti relativi

agli incidenti stradali, nel quale si ravvisa la presenza di brecciolino sul fondo stradale;   

• All'epoca del sinistro l'Ente aveva in essere apposita polizza per la copertura dei danni

derivanti dalla RCT n. A7LIB00051H con la Compagnia Lloyd's of London - sindacato

Tokyo Marine, la quale all'art. 4.3 - sezione 4, prevede una clausola di autoassicurazione

(self insurance retention) per cui al di sotto dell'importo stabilito in sede di offerta di gara di
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€ 45.000,00, la polizza non viene attivata, ma l'onere della gestione dei sinistri rimane in

carico all'Ente;

• al momento della richiesta l'Ente aveva in essere apposito contratto sottoscritto con la soc.

Mediass S.p.a. per lo svolgimento del servizio per la gestione dei sinistri in

autoassicurazione per il periodo di quattro anni dal 24.02.2016;

• il settore Viabilità rimetteva nota in data 21.03.2017 nella quale comunicava, a seguito della

relazione tecnica del vice Capo Cantoniere, che il tratto di strada teatro dell'incidente

risultava di competenza della soc. ANAS S.p.a., pertanto non di competenza dell'Ente;

Dato atto che il danneggiato, con   atto di citazione, notificato in data 23.03.2017, (prot. 7997

del 23.03.2017 agli atti) conveniva in giudizio innanzi al Giudice di Pace di Castel di Sangro,

l’Amministrazione Provinciale dell’Aquila al fine di sentire accogliere le seguenti

conclusioni:   voglia l'Ill.mo Giudice di Pace adito, respinta ogni contraria istanza, deduzione

ed eccezione, accertare e dichairare che l'incidente de quo è da ascriverdi a responsabilità

dell'A.N.A.S. S.p.a. e della Provincia di L'Aquila, e per l'effetto condannarle, in solido fra di

loro, al pagamento in favore dell'attore della somma di € 1.629,22, ovvero la maggiore o

minore somma ritenuta congrua e di giustizia, comunque entro i limiti della propria

competenza per valore, oltre rivalutazione e interessi legali dall'evento al saldo effettivo. con

condanna al pagamento delle spese, diritti ed onorari del presente giudizio, oltre oneri di

legge";
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Tenuto conto che la Provincia provvedeva alla rituale costituzione in giudizio   con comparsa

di risposta del 16.05.2017 eccependo, in via principale: "1) l'inapplicabilità dell'art. 2051 c.c.

per la mancata prova del rapporto di custodia tra la scrivente ed il tratto di strada teatro del

sinistro - di competenza dell'ANAS S.p.a. (con conseguente difetto di legittimazione passiva

della Provincia) - nonché per omessa dimostrazione del nesso causale tra i danni subiti e le

buche sul manto stradale; 2) l'ascrivibilità del sinistro alla colpa esclusiva del conducente. in

subordine, veniva richiesta la riduzione del risarcimento per la concorrente responsabilità

del Marinelli" con precisazione delle seguenti conclusioni:   Voglia l’adito Giudice, respinta

ogni deduzione ex adverso dedotta: 1) in via principale, dichiarare il difetto di legittimazione

passiva dell'Amministrazione Provinciale dell'Aquila; ovvero rigettare la domanda di parte

attrice in quanto infondata ovvero per l'escllusiva responsabilità della stessa nella

causazione del sinistro; 2) in subordine ridurre il quantum del risarcimento per la

concorrente responsabilità del conducente; 3) in ogni caso condannare parte attrice alla

refusione delle spese del presente giudizio a favore dell'Amminsitrazione Provinciale

dell’Aquila (oltre 23,8% per oneri previdenziali -in luogo di c.a.p. e Iva- essendo la difesa

affidata ad avvocati- dipendenti di una pubblica amministrazione).   

Preso atto che:

− con sentenza definitiva il Giudice di Pace di Castel di Sangro n. 10 del 29.07.2019 così

ha deciso: " accerta e dichiara che il sinsitro occorso il 26 febbraio 2017, alle ore 9.30

circa, in Roccaraso, ...... è ascrivibile alla responsabilità esclusiva ex art. 2051 c.c.

L'A.N.A.S., in persona del legale rappresentante pro tempore, e l'Amministrazione

Provinciale di L'Aquila, in persona del suo legale rappresentante pro tempore, tra loro
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col vincolo della solidarietà; - per l'effetto condanna l'ANAS, in persona del legale

rappresentante pro tempore, e l'Amministrazione Provinciale di L'Aquila, in persona

del suo legale rappresentante pro tempore, in solido tra loro, a pagare al sig. avv. Ugo

Marinelli la somma di € 1.629,22 già comprensiva di IVA e quest'ultima solo se dovuta,

oltre interessi dalla domanda sino al saldo effettivo; - condanna ii convenuti, in solido

tra loro, in considerazione dei parametri generali per la determinazione dei compensi

in sede giudiziale di cui al D.M. n. 55/2014, al pagamento in favore del sig. avv. Ugo

Marinelli delle spese processuali ceh liquida, in complessive € 1.303,00 (di cui €

1.205,00 per compenso professionale di avvocato, € 98,00 per rimborso contributo)

oltre rimborso 15% spese forfettarie, IVA e CPA nella misura e come per legge."   

(allegata - all.1);    

Vista   la nota acquisita al prot. 24759 del 17.10.2019 (allegata - all.2) con la quale l'A.N.A.S.

S.p.a.  ha comunicato che a seguito della sentenza n. 10/2019 del Giudice di Pace di Castel di

Sangro che prevede la condanna in solido con l'Amministrazione Provinciale, il sig. Marinelli

ha chiesto il pagamento dell'intera somma riconosciuta da parte di A.N.A.S. s.p.a. la quale ha

pertanto disposto il pagamento con dispositivo prot. CDG - 527625 - I del 19.09.2019

dell'intera somma di € 3.128,19 di cui:

- € 1.629,22 per sorte;

- € 15,22 per interessi legali;

- € 1.483,75 per spese legali (di cui € 1.205,00 per onorari, € 180,75 per spese generali 15% ed

€ 98,00 per spese esenti ex art. 15 DPR 633/72, alle quali non si applica IVA e Cassa forense

trattandosi di  prestazione per autoconsumo ai sensi dell'art. 3, comma 3, del DPR 633/72 come

da parere Agenzia delle Entrate   di risposta all’interpello n.914-47/2016 del 10.03.2016) al

lordo della ritenuta d'acconto di  € 277,15;

Dato atto   che con la medesima nota l'A.N.A.S. ha richiesto il rimborso da parte

dell'Amministrazione Provinciale del 50% della somma corrisposta;    
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Dato atto altresì che ai sensi dell'art. 282 del c.p.c. la sentenza di primo grado è

provvisoriamente esecutiva tra le parti:

Ritenuto necessario, per quanto esposto, procedere al riconoscimento del diritto al

risarcimento del danno nei confronti dell'attore mediante adozione di apposita delibera ex art.

194 del TUEL, anche al fine di evitare ulteriori oneri derivanti da eventuali procedure

esecutive contro l'Ente;

Accertato   che la somma da riconoscersi in favore dell'Avv. Ugo Marinelli e per esso pagare in

favore dell'A.N.A.S. S.p.a. ascende a complessivi € 1.564,10 di cui:

- € 814,61 per sorte;   

- € 7,61 per interessi legali;

- € 741,88 per competenze legali al lordo della ritenuta d'acconto;    

Considerato che non sussistono somme stanziate nel Bilancio di previsione finanziario

2019-2021 destinate alla copertura finanziaria della spesa in oggetto;

Richiamato l’art. 175 D. Lgs. 267/00  inerente le variazioni di Bilancio;

Visto l'art. 187 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

Ritenuto opportuno finanziare il debito fuori bilancio, di cui al presente provvedimento,

mediante applicazione di una corrispondente quota dell’avanzo di amministrazione

accantonato, di cui al Rendiconto della Gestione 2018, approvato con deliberaazione di

Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019;

Udita la proposta del Presidente;

Udita la discussione sopra riportata;

Visto:
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− i pareri ex art. 49 del D. Lgs. 267/2000 relativi alla detta proposta e di cui all’allegato

“A”;

− il parere dell’Organo di Revisione, ex art. 239 del D. Lgs. 267/2000 come modificato

dal D.L. 10.10.2012 conv. nella Legge 7.12.2012 n. 213;   

Visto:

− la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 12 del 10/05/2019 avente ad oggetto:

"Approvazione definitiva del Bilancio di Previsione Finanziario 2019-2021 e relativi

allegati";

− il Decreto del Presidente n. 63 dell'11/06/2019 avente ad oggetto: "Piano Esecutivo di

Gestione 2019-2021 e relativo Piano delle Performance";

− la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 33 del 9.08.2019 di “Assestamento

Generale di Bilancio – art. 175, comma 8, d. Lgs. 267/2000 e salvaguardia degli

equilibri di Bilancio art. 193 D. Lgs. 267/2000”

− il Decreto del Presidente n .83 del 21.08.2019 di “Deliberazione di C.P. n. 33 del

9.08.2019 avente ad oggetto “Assestamento Generale di Bilancio – art. 175, comma 8,

d. Lgs. 267/2000 e salvaguardia degli equilibri di Bilancio art. 193 D. Lgs. 267/2000” –

variazione al Piano Esecutivo di Gestione 2019 e alle dotazioni di Cassa”;

− il Decreto del Presidente n. 96 del 5.09.2019 avente ad oggetto: “Variazione al Piano

esecutivo di Gestione 2019-2021”;

Visto lo Statuto Provinciale;

Visto il D.Lgs. 267/2000;

Con voti ……………………………….;
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PROPONE DI DELIBERARE

Per quanto espresso in narrativa

1) Di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 267/2000 la legittimità

del debito fuori bilancio derivante dalla sentenza del Giudice di Pace di Castel di Sangro n. 10

del 29.07.2019 in favore del sig. avv. Ugo Marinelli, e per esso a pagare in favore

dell'A.N.A.S. s.p.a.,  per un importo complessivo di  € 1.564,10 di cui:

- € 814,61 per sorte;   

- € 7,61 per interessi legali;

- € 741,88 per competenze legali al lordo della ritenuta d'acconto;    

2) Di apportare, per le motivazioni riportate in premessa, le variazioni al Bilancio di Previsione

Finanziario 2019-2021 mediante applicazione di quota parte dell’Avanzo di amministrazione

accantonato 2018 per € 1.564,10 di cui al Rendiconto della Gestione 2018, approvato con

deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 09.08.2019 – prospetto allegato n. 3;

3)Di apportare i consequenziali aggiornamenti al Documento Unico di Programmazione

2019/2021;

4) Di far fronte alla spesa di  € 1.564,10 con i fondi di seguito indicati:

- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.10.05.02 per € 814,61;

- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.07.06.99 per € 7,61;

- Missione 10 Programma 05, Piano Finanziario 1.10.05.04 per € 741,88;

5)Di dare atto che la deliberazione di riconoscimento di debito fuori Bilancio è atto di impegno

della relativa spesa nei pertinenti capitoli di Bilancio, ai sensi dell’art. 29 del vigente

Regolamento di contabilità dell’Ente;
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6)Di stabilire che la Segreteria Generale provveda alla trasmissione della presente

deliberazione alla competente Procura della Corte dei Conti, ex art. 23, co. 5, delle Legge

27.12.2002 n. 289;

ed inoltre

PROPONE DI DELIBERARE

1. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,

comma 4, del D. Lgs. 267/2000.
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Allegato “A”
alla deliberazione di C. P.   Nr. ………
Proposta di C. P. 58621   

PARERI
espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000

In ordine alla proposta di deliberazione da sottoporre all’esame del Consiglio Provinciale avente per
oggetto:
sentenza n. 10 del 17.01.2019 - Giudice di Pace di Castel di Sangro - riconoscimento legittimità debito fuori bilancio in
favore dell'Avv. Ugo Marinelli  - variazione al Bilancio di Previsione Finanziario 2019/2021                                                 
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                                                     
                

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
COLLACCIANI PAOLO

L’Aquila, lì ………………………….

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE
FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI
RAGIONERIA

L’Aquila, lì ………………………….
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Letto, confermato e sottoscritto
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE

CARACCIOLO  PAOLO CARUSO  ANGELO

Collazione ed altri adempimenti effettuati anche con riferimento alla relativa relazione istruttoria. La presente delibera è
composta di complessivi _____ fogli di cui nr. _____ fogli riguardanti nr. _____ allegati.

L’IMPIEGATO RESPONSABILE
DELLA COMPILAZIONE

D'ERAMO VILMA

______________________________

Copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione vengono pubblicate in data
odierna rispettivamente all’Albo pretorio cartaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32 L.69/2009, e vi rimarranno per 15 giorni
consecutivi.

L’Aquila, lì ____________________
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

______________________________

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione sono state
pubblicate all’albo pretorio cartaceo e on-line dal ___________________ per 15 giorni consecutivi fino al giorno
___________________ compreso.

L’Aquila, lì ____________________

IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO  PAOLO

__________________________

La suestesa deliberazione è divenuta esecutiva per decorrenza del termine di 10 gg. dalla sua pubblicazione (Art. 134, 3°co.
- D.Lgs. 267/2000) in data _______________

L’Aquila, lì ____________________

IL SEGRETARIO GENERALE
CARACCIOLO  PAOLO

__________________________

La suestesa deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134, 4°co., D.Lgs. 267/2000   

L’Aquila, lì ____________________
IL SEGRETARIO GENERALE

CARACCIOLO  PAOLO

__________________________
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