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PREMESSA

la presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 231 TUEL e predisposta secondo le modalità
previste dall’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni nonché dell’art. 2427
del Codice Civile.

La relazione sulla gestione si pone un duplice obiettivo: da una parte, fornire a voi consiglieri ogni
informazione utile a comprendere i riflessi contabili dei fatti amministrativi realizzatesi nel corso del 2021;
dall’altra, assicurare la comprensione delle dinamiche finanziarie ed economico-patrimoniali
dell’amministrazione non solo agli organi apicali della stessa - o alle istituzioni italiane deputate al
controllo della finanza pubblica nazionale - ma anche ai diversi stakeholders che agiscono sul nostro
territorio.

I risultati della gestione finanziaria che verranno dettagliati nel proseguo del documento, va rilevato, non
sono determinati o determinabili solo a valle dell’ordinaria ed istituzionale attività di distribuzione e
redistribuzione dell’ente, nell’ambito delle prerogative allo stesso riconosciute a livello di legislazione
primaria e secondaria.

In questa sede è opportuno ricordare che a decorrere dall’anno 2019 hanno cessato di avere
applicazione, per le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le città
metropolitane, le province ed i comuni, gli adempimenti relativi al monitoraggio ed alla certificazione
degli andamenti di finanza pubblica disposti dal comma 469 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016,
inerenti la disciplina del pareggio di bilancio.

In particolare, l’articolo 1, comma 820, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha previsto, tra le
novità più rilevanti, che a decorrere dall’anno 2019, in attuazione delle sentenze della Corte
costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le
province autonome di Trento e di Bolzano, le città metropolitane, le province e tutti i comuni (senza
alcuna esclusione):
 utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel

rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.

L’informazione attinente il risultato di competenza si desume dal prospetto di verifica degli equilibri
allegato al rendiconto di gestione di cui all’allegato n. 10 del citato decreto n.118/2011, per la cui
trattazione si rimanda alla sezione ivi dedicata.
La verifica sugli andamenti della finanza pubblica in corso d’anno è stata effettuata, di

conseguenza, attraverso il Sistema Informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE), del quale si
dirà a seguire, mentre il controllo successivo dei dati di finanza pubblica è stato demandato all’analisi
delle informazioni trasmesse alla BDAP (Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche), di cui all’articolo
13 della legge n. 196 del 2009.

1 La relazione sulla gestione

La Relazione alla gestione è un documento illustrativo della gestione dell’ente, nonché dei fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio. Essa contiene ogni informazione utile ad una migliore
comprensione dei fatti amministrativi che hanno avuto, nel corso di esercizio, un riflesso contabile.
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Ai sensi dell’Allegato n. 4/1 del D.Lgs 118/2011 e del par. 13 del principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio, come modificato dal D.M. 7 settembre 2020, la relazione
sulla gestione deve illustrare:
 i criteri di valutazione utilizzati;
 le principali voci del conto del bilancio;
 le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo

l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall’ente;

 l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

 le ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque anni e di maggiore
consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi;

 l’elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell’esercizio sui capitoli di entrata e di spesa
riguardanti l’anticipazione, evidenziando l’utilizzo medio e l’utilizzo massimo dell’anticipazione nel
corso dell’anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell’integrità,
espone il saldo al 31 dicembre dell’anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;

 l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;
 l’elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci

di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;
 l’elenco delle partecipazioni dirette possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale;
 gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate

e partecipate;
 gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da

contratti di finanziamento che includono una componente derivata;
 l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai

sensi delle leggi vigenti, con l’indicazione delle eventuali richieste di escussione nei confronti
dell’ente e del rischio di applicazione dell’articolo 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n.
350;

 l’elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell’ente alla data di chiusura
dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali
proventi da essi prodotti;

 gli elementi richiesti dall'articolo 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché da altre norme di
legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;

 altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per
l’interpretazione del rendiconto;

per gli enti in disavanzo al 31 dicembre 2021, le cause che hanno determinato tale risultato, gli interventi
assunti in occasione dell'accertamento del disavanzo di amministrazione presunto o di successive
rideterminazioni del disavanzo di amministrazione presunto, e le iniziative che si intende assumere a
seguito dell'accertamento dell'importo definitivo del disavanzo.

2 Criteri di formazione del rendiconto e criteri di valutazione utilizzati

Il Rendiconto della gestione 2021 è stato redatto in riferimento alle previsioni di cui agli artt. 227 e
successivi del TUEL e dei principi generali di cui all’allegato n.1 del D. Lgs. n. 118/2011, ed in
particolare:
 Il Conto del bilancio, ai sensi dell’art. 228 del TUEL e dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011

e successive modifiche;
 Il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale, ai sensi degli articoli 229 e 230 del TUEL, del

postulato (principio generale) n. 17 relativo alla competenza economica di cui all’allegato n.1 del
D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche, e del principio applicato n. 3 della contabilità
economico – patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3 del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche.

Il Rendiconto della gestione è stato redatto, in particolare, coerentemente con i principi e gli schemi
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tassonomici previsti dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
Per quanto attiene il conto del bilancio, gli importi esposti afferiscono ad operazioni registrate ed

imputate nel rispetto del principio della competenza finanziaria di cui al punto n. 2 del Principio contabile
applicato della contabilità finanziaria (Allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011).

Il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale sono redatti in conformità alle disposizioni per essi
previste dal Principio contabile applicato della contabilità economico patrimoniale (Allegato 4/3 al D. Lgs.
n. 118/2011), nell’ambito del sistema di scritturazione integrato prefigurato dal legislatore.

Nel rispetto di detti principi i fatti di gestione intervenuti nel corso del 2021 sono stati classificati nel
rendiconto della gestione utilizzando al contempo una duplice ottica di rappresentazione contabile: per
natura economica (per le entrate e le uscite) e funzionale (per le sole uscite). I fatti di gestione sono stati
classificati per natura a livello elementare, e poi aggregati negli schemi di bilancio previsti dal legislatore,
secondo lo schema classificatorio del piano dei conti integrato, di cui all’art. 4 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118.

A livello funzionale, il rendiconto della gestione e i risultati di sintesi riportati nella presente relazione
sono stati strutturati coerentemente con gli indirizzi forniti dal legislatore con la classificazione per
missioni e programmi di cui agli artt. 12 e seguenti del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Gli schemi di bilancio utilizzati per la presentazione dei dati sono conformi a quelli previsti
dall’allegato n. 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e coerenti con
quelli presenti dall’allegato n. 9 dello stesso decreto relativo alla formazione del bilancio di previsione.

Gli allegati alla presente relazione sono quelli declinati dall’art. 11, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011
e successive modifiche nonché dall’art. 227, comma 5, del TUEL.

Le informazioni contabili rappresentano fedelmente ed in modo veritiero le operazioni ed i fatti che
sono accaduti durante l’esercizio, essendo gli stessi stati rilevati contabilmente secondo la loro natura
finanziaria, economica e patrimoniale in conformità alla loro sostanza effettiva e, quindi, alla realtà
economica che li ha generati e ai contenuti della stessa, e non solamente secondo le regole e le norme
vigenti che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

3 Struttura della Relazione

La presente relazione si compone delle seguenti sezioni:

 SEZIONE 1: Principali novità intervenute in corso di esercizio
 SEZIONE 2: Rendiconto finanziario: quado generale di sintesi con Focus sui servizi
 SEZIONE 3: Rendiconto finanziario: la gestione in corso di esercizio
 SEZIONE 4: Risultato di amministrazione e verifica degli equilibri di bilancio
 SEZIONE 5: Enti e organismi strumentali e società controllate e partecipate
 SEZIONE 6: Contabilità economico-patrimoniale
 SEZIONE 7: Rendiconto COVID-19
 Allegati

Le prime quattro sezioni sono riconducibili alla formazione del conto del bilancio ai sensi dell’art.
228 del TUEL e dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche. La componente
economico-patrimoniale verrà invece dettagliata nella sezione 6.
La sezione 5, gli allegati hanno scopo conoscitivo o di maggior dettaglio delle informazioni presentate
nelle altre sezioni.

All’interno della sezione 1 sono illustrate, seppur sinteticamente, le principali novità intervenute nel
corso del 2021 che hanno inciso sulla redazione del rendiconto di gestione.
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Nelle sezioni 2 e 3 sono riportate le risultanze contabili scaturenti dalla gestione 2021. In particolare,
nella sezione 2 è illustrato il rendiconto finanziario a livello aggregato, sia per natura che per missioni e
programmi, scomposto nelle componenti della gestione di competenza e dei residui. Nel paragrafo 2.3
sono riportate le risultanze di cassa della gestione nel cui ambito si fornisce il dettaglio delle anticipazioni
di tesoreria richieste nel 2021. Nel paragrafo 2.6, con un focus dedicato, è riportato il quadro degli
acquisti effettuati nell’esercizio nell’ambito del macroaggregato 1.03 'Acquisto di beni e servizi',
componente principale, unitamente alla spesa per i redditi da lavoro dipendente, delle spese correnti 'di
funzionamento' sostenute dall’amministrazione. In altri termini, si distingue, al terzo livello dello stesso,
se trattasi di spese per acquisto di beni di consumo o per acquisizione di prestazioni/servizi.
A chiusura della sezione saranno evidenziate, ancora a livello aggregato, le differenze tra il bilancio di
previsione e la gestione dell’esercizio riportando, per il primo, la dinamica di variazione degli
stanziamenti iniziali a seguito delle variazioni di bilancio intervenute in corso di esercizio e della
procedura di assestamento del bilancio.
Nella sezione 3 sarà possibile entrare maggiormente nelle dinamiche di gestione approfondendo i dati
trattati a livello aggregato nella precedente sezione. Particolare attenzione sarà riservata, in particolare,
nelle uscite ai dati di bilancio secondo la loro classificazione per missione e programmi. Questi ultimi,
infatti, rappresentano l’elemento principale cui far riferimento al momento dell’analisi dei dati di spesa in
quanto elemento centrale del processo di autorizzazione proprio del sistema di contabilità finanziaria.
Nella stessa sezione trova collocazione l’analisi dei residui.
La sezione 4 esaurisce, come detto, il rendiconto finanziario illustrando le risultanze dell’esercizio in
termini di avanzo di amministrazione e riportando le diverse componenti del prospetto di equilibrio
previsto dalla normativa vigente (equilibrio di parte corrente, in conto capitale e complessivo,
comprensivo delle partite finanziarie).
A seguito della pandemia causata dal Covid-19 si è ritenuto necessario inserire una apposita Sezione
illustrativa del fenomeno con il relativo impatto sulla gestione dell'attività dell'Ente.
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SEZIONE 1 - Principali novità intervenute in corso o dopo la chiusura
dell’esercizio 2021

In questa sede è opportuno richiamare le novità/componenti di maggior rilievo che hanno inciso sulla
gestione 2021 quanto i fattori di rilevo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.

1 Principali novità introdotte sul decreto legislativo n. 118/2011 nel corso del 2021

L’articolo 3-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, corretto e integrato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, ha istituito, presso il Ministero dell’economia e delle finanze, la
Commissione per l’armonizzazione degli enti territoriali (Commissione Arconet) tra i cui compiti rientra
quello di aggiornare gli allegati al titolo primo del decreto legislativo n. 118 del 2011 in relazione al
processo evolutivo delle fonti normative che concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del
monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, nonché del miglioramento della raccordabilità dei
conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema europeo dei conti nazionali.

Nel corso del 2021 sono intervenuti ulteriori modificazioni all’impianto del decreto legislativo n.
118/2011 a valle del lavoro effettuato dalla Commissione Arconet e degli interventi normativi succedutisi
nel corso dell’esercizio.

In particolare, con il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero
dell’Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 7 settembre 2020 sono stati rivisti taluni
elementi chiave dei principi contabili sulla contabilità finanziaria che hanno inciso anche sul principio
della programmazione e, nel caso di specie, sui contenuti della Relazione sulla gestione.

In particolare, il DM 7 settembre 2020 modifica quanto riportato nel paragrafo 13.10.3 sulla relazione
sulla gestione nel punto in cui lo stesso disciplina gli enti in disavanzo alla chiusura dell’esercizio e le
informazioni necessarie per illustrarne le determinanti. Tale modifica introdotta nel paragrafo della
relazione sulla gestione riflette le variazioni apportate al Principio contabile applicato concernente la
contabilità finanziaria che, fra le altre cose prevede che “nel caso in cui il legislatore abbia autorizzato
specifiche modalità di ripiano di singole quote del disavanzo di amministrazione, nella nota illustrativa e
nella relazione sulla gestione è descritta la composizione del disavanzo tra tali componenti e la
composizione delle relative quote di ripiano da applicare agli esercizi considerati nel bilancio di
previsione”.

Lo stesso DM, inoltre, interviene anche sulle modalità di utilizzo delle quote vincolate e accantonate
del risultato di amministrazione, consentito anche nel corso dell’esercizio provvisorio esclusivamente per
garantire la prosecuzione o l’avvio di attività soggette a termini o scadenza. In termini più generali il
decreto interviene, ad ogni modo, sull’intera struttura del risultato di amministrazione come declinato nel
citato Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria.

Il 2020 ha rappresentato un ulteriore step nelle modalità di redazione della contabilità
economico-patrimoniale per i piccoli comuni. Al riguardo, infatti, è stato emanato il Decreto del 10
novembre 2020 del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno e
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri concernente le modalità semplificate di elaborazione della
Situazione patrimoniale da allegare al rendiconto degli enti locali con popolazione inferiore a 5.000
abitanti che rinviano la contabilità economico patrimoniale. Detto decreto abroga e sostituisce il decreto
dell’11 novembre 2019 concernente “Modalità semplificate di redazione della situazione patrimoniale al
31 dicembre 2019 degli enti che rinviano la contabilità economico patrimoniale con riferimento
all'esercizio 2019” stabilendo che “Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti che non
tengono la contabilità economico-patrimoniale allegano al rendiconto una situazione patrimoniale al 31
dicembre dell’esercizio di riferimento”, la cui struttura è desunta dal piano dei conti integrato secondo le
modalità declinate in allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

L’insieme di detti interventi normativi ha prodotto dei cambiamenti nelle modalità di tenuta contabile
dell’ente e nella gestione amministrativa dello stesso. Su quest’ultima, inoltre, hanno inciso anche le
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modifiche apportate nel 2020 sul piano dei conti integrato che sono entrate a regime a partire dalla
gestione 2021 e quelle inerenti agli schemi di bilancio degli enti.

Nel corso del 2020, si ricorda, sono venuti meno i vincoli specifici sulle spese per acquisto di beni e
servizi, assorbite, concettualmente, da una gestione finanziaria degli enti che nel complesso deve
essere in equilibrio, al netto delle singole scelte operate sulle spese correnti. Sul tema si rimanda a
quanto stabilito dalla legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022.

2 Fattori incidenti sulla gestione 2021

L’esercizio 2021, sulla scia dell’anno precedente, risulta ancora caratterizzato ed influenzato
dalla grave emergenza sanitaria da contagio pandemico per la diffusione del virus COVID – 19. La
pesante crisi sanitaria ha determinato il perdurare di restrizioni e limitazioni e il conseguente perdurare
dei riflessi negativi sull’economia, delineando un quadro di forte incertezza finanziaria e grave difficoltà
operativa che ha interessato  anche il comparto pubblico con la contrazione del gettito delle entrate e
l’aumento delle spese per fronteggiare e contenere il fenomeno.
 Anche per l’esercizio 2021 il Governo ha adottato provvedimenti e previsto risorse finanziarie per
contenere e sopperire gli effetti connessi alla pandemia

3 Fatti di rilevo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio

L’esercizio 2022 si apre in un contesto socio-economico caratterizzato da un evento bellico in
corso, tra i Paesi della Russia e dell’Ucraina, il cui primo ed immediato riflesso è rappresentato dalla crisi
energetica e dall’instabilità dei mercati finanziari; fattori che vanno a collocarsi in un contesto già segnato
dalla crisi derivante dalla pandemia, creando quindi ulteriori elementi di tensione sociale, incertezza
finanziaria e di grave difficoltà operativa.
Gli effetti di questa situazione hanno investito anche le autonomie locali che vedono accrescere i volumi
di spesa dovuti ai maggiori costi dell’energia elettrica e del gas naturale, ai rincari delle materie prime e
sostenibilità finanziaria delle clausole di revisione prezzi a fronte di scarse risorse finanziarie, in quanto il
gettito delle entrate sconta ancora la crisi pandemica e, i trasferimenti erariali si rilevano non sufficienti.
La situazione delineata mette a dura prova il mantenimento degli equilibri di bilancio, ma ancor più
l’erogazione dei servizi alla collettività;
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SEZIONE 2 - Rendiconto finanziario: quadro generale di sintesi

Tra le prime informazioni che la relazione sulla gestione deve fornire - dopo quelle di carattere
generale e relative ai criteri di valutazione adottati (già ampiamente trattati in premessa e nella
precedente sezione) - l’art. 11, comma 6, lettera b) del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive l’illustrazione delle
“principali voci del conto del bilancio”.

Tale previsione è motivata dalla centralità che il Conto del bilancio riveste nel sistema del
rendiconto: nelle amministrazioni pubbliche che la adottano, la contabilità finanziaria costituisce il
sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione della gestione.

In tal senso, il rendiconto finanziario ha la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze
della gestione, ponendo a confronto i dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a seguito
di variazioni intervenute nel corso dell'anno, con quelli finali.

Questo documento evidenzia, infatti, un insieme molto ricco di informazioni che interessano la
gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla evidenziazione del
risultato che, a sua volta, si compone della somma di risultati parziali, anch'essi utili ai fini della
comprensione delle dinamiche della gestione 2021, così come meglio evidenziato nei successivi
paragrafi.

Ci si soffermerà, in particolare, sul rendiconto della gestione dettagliato per natura a livello di
macroaggregato, mettendo in evidenza gli andamenti della gestione di competenza e dei residui e gli
scostamenti tra le risorse/spese previste in programmazione e quelle effettivamente realizzatisi nel corso
dell’esercizio. Unitamente alla lettura dei dati di gestione per natura ci si soffermerà sul totale delle
spese distinte per missioni e programmi, riportando alcuni tra i dati di maggior dettaglio nelle appendici
alla seguente relazione.

1 Rendiconto sintetico

Partendo dall'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviamo che, nel nostro ente,
l'esercizio si chiude con il seguente risultato di competenza 13.033.670,35.

Nel complesso, il totale delle spese finali, comprensivo delle relative quote del fondo pluriennale
vincolato dei primi tre titoli delle uscite, si è attestato a € 51.447.836,05 nel complesso degli impegni e a
€ 52.035.876,57 dei pagamenti.

Dal lato delle risorse, si è registrato invece un ammontare delle entrate finali, dato dalla somma dei
primi cinque titoli delle entrate, pari a € 59.550.230,43 nel complesso degli accertamenti e a €
53.095.862,91 in termini di incassi, che unitamente alle entrate da accensione prestiti e alle anticipazioni
da istituto tesoriere/cassiere e alle entrate per partite di giro e conto terzi hanno condotto a un totale
delle entrate dell’esercizio pari a € 66.001.376,14 e a € di incassi complessivi 59.682.646,11.

Va osservato come il totale delle entrate e delle uscite per conto terzi non vada a rilevare sui saldi
significativi in materia di finanza pubblica perché afferente voci di flusso rispetto alle quali l’ente si
comporta come sostituto di imposta (ritenute su redditi da lavoro dipendente) o come semplice tesoriere
(trasferimenti in conto terzi, depositi di terzi: quest’ultima voce rileva, in particolare, per la quota dei
depositi di privati trattenuti ai sensi della recente normativa in materia di appalti).
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ENTRATE ACCERTAMENTI
INCASSI

COMPETENZA +
RESIDUI

SPESE IMPEGNI
PAGAMENTI

COMPETENZA +
RESIDUI

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 155.647.827,37
Utilizzo avanzo di amministrazione (1) 11.103.062,80 Disavanzo di amministrazione (3) 0,00

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità 0,00
Disavanzo derivante da debito autorizzato e
non contratto ripianato con accensione di
prestiti (4)

0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (2) 2.161.346,93

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (2) 74.101.590,72
di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale
finanziato da debito 0,00

Fondo pluriennale vincolato per incremento di
attività finanziarie (2) 0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 36.482.328,55 31.880.261,51 Titolo 1 - Spese correnti 34.236.103,15 34.183.600,04

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (5) 3.913.933,03
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 9.518.762,38 9.231.135,92 Titolo 2 - Spese in conto capitale 17.211.732,90 17.852.276,53
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.998.225,55 1.565.667,60 Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (5) 75.973.439,97

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 11.550.913,95 10.418.797,88 di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale
finanziato da debito 0,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 Titolo 3 - Spese per incremento di attività
finanziarie 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per incremento di
attività finanziarie (5) 0,00

Totale entrate finali 59.550.230,43 53.095.862,91 Totale spese finali 131.335.209,05 52.035.876,57

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 135.736,65 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 2.547.351,48 2.547.351,48
Fondo anticipazioni di liquidità (6) 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 6.451.145,71 6.451.046,55 Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 6.451.145,71 6.874.143,96

Totale entrate dell'esercizio 66.001.376,14 59.682.646,11 Totale spese dell'esercizio 140.333.706,24 61.457.372,01

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 153.367.376,59 215.330.473,48 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 140.333.706,24 61.457.372,01
DISAVANZO DI COMPETENZA 0,00 AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA 13.033.670,35 153.873.101,47
di cui Disavanzo da debito autorizzato e non
contratto formatosi nell'esercizio (7)

TOTALE A PAREGGIO 153.367.376,59 215.330.473,48 TOTALE A PAREGGIO 153.367.376,59 215.330.473,48

(1) Per "Utilizzzo avanzo" si intende l'avanzo applicato al bilancio: indicare l'importo dello stanziamento definitivo di
bilancio GESTIONE DEL BILANCIO

(2) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il FPV
a) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di
competenza (-) 13.033.670,35

(3) Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese. Non comprende il disavanzo da debito non contrato
delle Regioni e delle Province autonome

b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio
dell'esercizio N (+) (8) 1.621.388,00

(4) Inserire solo l'importo del disavanzo da debito autorizzato e non contratto ripianato nel corso dell'esercizio
attraverso l'accensione dei prestiti c) Risorse vincolate nel bilancio (+) (9) 2.522.566,76

(5) Indicare la somma degli stanziamenti riguardanti il corrispondente fondo pluriennale vincolato di spesa inscritti
nel conto del bilancio (FPV corrente, FPV c/capitale o FPV per partite finanziarie) d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c) 8.889.715,59

(6) Indicare l'importo dei pagamenti dello stanziamento definitivo di bilancio

(7) Solo per le regioni. Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto formatosi nell'esercizio non può avere un
importo superiore a quello del disavanzo dell'esercizio e non rileva ai fini dell'equilibrio di bilancio di cui all'articolo
1, comma 821 della legge n. 145 del 2018

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE
DI RENDICONTO

(8) Inserire il totale della colonna c) dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di
amministrazione"al netto dell'accantonamento al Fondo anticipazioni di liquidità, già considerato ai fini della
determinazione dell'avanzo/disavanzo di competenza.

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-) 8.889.715,59

(9) Inserire l'importo della prima colonna della riga n) dell'allegato a/2 "Elenco analitico delle risorse vincolate nel
risultato di amministrazione"

e)Variazione accantonamenti effettuata in sede di
rendiconto'(+)/(-) (10) 967.472,54

(10) Inserire il totale della colonna d) dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di
amministrazione"al netto dell'accantonamento al Fondo anticipazioni di liquidità, già considerato ai fini della
determinazione dell'avanzo/disavanzo di competenza.

f) Equilibrio complessivo (f=d-e) 7.922.243,05

1.1 Il risultato della gestione finanziaria: analisi per natura

La gestione di competenza ha portato, come appena rilevato, ad un avanzo pari a  €
13.033.670,35.

Con il temine “gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della gestione ottenuta
considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso, senza, cioè, esaminare quelle
generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi.

Questa gestione evidenzia, infatti, il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli
impegni dell'esercizio, a loro volta distinti in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati
parziali che concorrono alla determinazione del risultato totale.

Dal lato della spesa, sulla gestione di competenza hanno inciso in particolare:



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
10

 il valore dei redditi da lavoro dipendente, pari a € 9.454.031,78, indicativo dell’incidenza delle
spese di personale sul totale delle spese correnti, al netto del valore inerente l’imposta
regionale sulle attività produttive riportata per natura nell’ambito del macroaggregato 1.2;

 le spese per acquisto di beni e servizi, pari a € 9.100.457,76 sulle quali hanno inciso, tanto in
termini programmatori che di gestione, le misure di contenimento previste nel complesso per i
consumi intermedi quanto, in particolare, su talune specifiche voci quali l’utilizzo e il noleggio
delle auto di servizio (carburanti, noleggio), le spese per consulenze e per manutenzione, le
spese per formazione non obbligatoria.

 le spese in conto capitale che per l’esercizio 2021 si sono attestate a € 17.211.732,90.

La gestione dei residui evidenzia un <<incremento>> dei residui attivi, che si attestano alla fine
dell’esercizio a € 55.837.671,51 e un <<decremento>> di quelli passivi che si attestano a €
15.978.900,96. Per il dettaglio delle componenti inerenti detto andamento si rimanda alla specifica
sezione.

Nella tabella che segue è, inoltre, possibile esaminare le modifiche apportate agli stanziamenti
iniziali all’esito della procedura di assestamento e delle variazioni di bilancio intervenute in corso di
esercizio.

Previsione Gestione   Residui  Cassa

ENTRATE Previsioni
Iniziali

Previsioni
Definitive Differenza Accertamenti Riscossioni

C/Competenza
Riscossioni
C/Residui

Residui
Totali

Riscossioni
Complessive

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 18.555.500,00 20.015.600,00 -1.460.100,00 21.484.438,26 21.484.438,26 215.485,47 668.104,11 21.699.923,73

Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 301: Fondi perequativi  da Amministrazioni Centrali 15.017.500,00 14.998.000,00 19.500,00 14.997.890,29 10.180.337,78 0,00 4.817.552,51 10.180.337,78

Tipologia 302: Fondi perequativi  dalla Regione o Provincia
autonoma (solo per Enti locali) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 33.573.000,00 35.013.600,00 -1.440.600,00 36.482.328,55 31.664.776,04 215.485,47 5.485.656,62 31.880.261,51

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche 8.987.850,00 9.089.067,31 -101.217,31 9.071.180,19 8.029.259,97 548.985,03 11.373.528,11 8.578.245,00

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00 0,00

Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali
Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal
Resto del Mondo 0,00 740.820,77 -740.820,77 447.582,19 237.551,11 415.339,81 2.306.025,08 652.890,92

TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 8.987.850,00 9.829.888,08 -842.038,08 9.518.762,38 8.266.811,08 964.324,84 13.719.553,19 9.231.135,92

TITOLO 3 - Entrate extratributarie

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni 743.750,00 787.000,00 -43.250,00 709.314,92 694.773,62 41.378,55 97.729,80 736.152,17

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e
repressione delle irregolarità e degli illeciti 300.500,00 333.500,00 -33.000,00 397.049,84 378.442,11 447,25 38.786,61 378.889,36

Tipologia 300: Interessi attivi 2.700,00 3.200,00 -500,00 2.529,64 2.529,64 0,00 0,00 2.529,64

Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 1.246.000,00 1.409.000,00 -163.000,00 889.331,15 310.010,70 138.085,73 1.338.177,90 448.096,43

TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 2.292.950,00 2.532.700,00 -239.750,00 1.998.225,55 1.385.756,07 179.911,53 1.474.694,31 1.565.667,60

TITOLO 4 - Entrate in conto capitale

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200: Contributi agli investimenti 8.141.261,00 25.281.497,35 -17.140.236,35 11.550.913,95 10.284.857,28 133.940,60 23.724.982,50 10.418.797,88

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 360.078,37 -360.078,37 0,00 0,00 0,00 7.389.020,79 0,00

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 8.141.261,00 25.641.575,72 -17.500.314,72 11.550.913,95 10.284.857,28 133.940,60 31.114.003,29 10.418.797,88

TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6 - Accensione prestiti

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a medio
lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 135.736,65 4.027.064,69 135.736,65

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 135.736,65 4.027.064,69 135.736,65

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
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Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 10.223.000,00 10.433.000,00 -210.000,00 6.443.602,13 6.443.579,47 0,00 22,66 6.443.579,47

Tipologia 200: Entrate per conto terzi 430.000,00 430.000,00 0,00 7.543,58 7.467,08 0,00 16.676,75 7.467,08

TOTALE TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 10.653.000,00 10.863.000,00 -210.000,00 6.451.145,71 6.451.046,55 0,00 16.699,41 6.451.046,55

Previsione Gestione   Residui  Cassa

SPESE Previsioni
Iniziali

Previsioni
Definitive Differenza Impegni Pagamenti

C/Competenza
Pagamenti
C/Residui

Residui
Totali

Pagamenti
Complessivi

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 1 - SPESA CORRENTE

Totale 1.1  - Redditi da lavoro dipendente 10.695.008,86 11.807.478,23 -1.112.469,37 9.454.031,78 9.004.573,63 431.296,85 568.021,91 9.435.870,48

Totale 1.2  - Imposte e tasse a carico dell'ente 861.730,04 930.015,51 -68.285,47 735.949,85 649.023,71 46.247,82 257.724,65 695.271,53

Totale 1.3  - Acquisto di beni e servizi 12.365.418,21 14.996.786,87 -2.631.368,66 9.100.457,76 5.693.553,32 3.399.692,03 5.644.916,81 9.093.245,35

Totale 1.4  - Trasferimenti correnti 13.195.793,80 13.390.837,02 -195.043,22 13.125.093,09 13.105.998,76 12.899,31 115.420,57 13.118.898,07

Totale 1.7  - Interessi passivi 1.029.251,19 1.057.035,93 -27.784,74 1.052.584,33 1.052.584,33 284,65 0,00 1.052.868,98

Totale 1.8  - Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 1.9  - Rimborsi e poste correttive delle entrate 23.500,00 27.500,00 -4.000,00 9.249,73 9.249,73 200,00 0,00 9.449,73

Totale 1.10 - Altre spese correnti 3.287.932,79 3.375.063,62 -87.130,83 758.736,61 749.138,10 28.857,80 267.235,26 777.995,90

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 1 - SPESA
CORRENTE 41.458.634,89 45.584.717,18 -4.126.082,29 34.236.103,15 30.264.121,58 3.919.478,46 6.853.319,20 34.183.600,04

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 2 - SPESE IN CONTO
CAPITALE

Totale 2.1  - Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 2.2  - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 21.757.068,66 109.240.052,91 -87.482.984,25 16.719.808,10 11.904.285,94 5.361.296,48 5.656.133,16 17.265.582,42

Totale 2.3  - Contributi agli investimenti 1.510.028,00 2.650.664,13 -1.140.636,13 491.924,80 466.924,80 119.769,31 3.173.008,69 586.694,11

Totale 2.4  - Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 360.078,37 -360.078,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 2.5  - Altre spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 2 - SPESE IN
CONTO CAPITALE 23.267.096,66 112.250.795,41 -88.983.698,75 17.211.732,90 12.371.210,74 5.481.065,79 8.829.141,85 17.852.276,53

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 - SPESE PER
INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE

Totale 3.1  - Acquisizioni di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 3.2  - Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 3.3  - Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 3.4  - Altre spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 - SPESE PER
INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 4 - RIMBORSI DI
PRESTITI

Totale 4.1  - Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 4.2  - Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 4.3  - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo
termine 2.548.251,66 2.548.251,66 0,00 2.547.351,48 2.547.351,48 0,00 0,00 2.547.351,48

Totale 4.4  - Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 4 - RIMBORSI
DI PRESTITI 2.548.251,66 2.548.251,66 0,00 2.547.351,48 2.547.351,48 0,00 0,00 2.547.351,48

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 5 - CHIUSURA
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

Totale 5.1  - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 5 - CHIUSURA
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 7 - SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI GIRO

Totale 7.1  - Uscite per partite di giro 10.223.000,00 10.433.000,00 -210.000,00 6.443.602,13 0,00 0,00 7.128.483,07 0,00

Totale 7.2  - Uscite per conto terzi 430.000,00 430.000,00 0,00 7.543,58 0,00 0,00 42.100,80 0,00

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 7 - SPESE PER
CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 10.653.000,00 10.863.000,00 -210.000,00 6.451.145,71 0,00 0,00 7.170.583,87 0,00

È possibile desumere dalla tabella appena riportata che le spese e le entrate per partite di giro e
conto terzi sono perfettamente speculari poiché riportano un ammontare complessivo pari a €
6.451.145,71.

1.2 Utilizzo delle risorse: livelli di spesa per missioni e programmi

Particolare rilievo assume l’andamento della spesa articolata in missioni e programmi, tenuto conto
della natura autorizzatoria affidata a questi ultimi dal legislatore con le modifiche introdotte dal più volte
citato decreto legislativo n. 118/2011.

Per non appesantire la lettura della relazione, in tale paragrafo si riporteranno a livello aggregato i
soli dati di spesa distinti per missioni lasciando all’appendice il dettaglio per programmi, necessario per
meglio chiarire a quali ambiti di spesa l’ente ha destinato le proprie risorse. Va tenuto conto che quota
significativa delle spese viene assorbita dalla missione affari generali che include spese per loro natura
trasversali ed afferenti, per larga parte, a servizi necessari al funzionamento dell’ente, non imputabili ad
ambiti più specifici e caratterizzanti.

Sul tema si deve ricordare come la classificazione per missioni e programmi sia complementare a
quella per natura le cui risultanze sono state riportate nei paragrafi precedenti. Lo stesso fatto
amministrativo che ha avuto una rilevanza contabile nell’esercizio è stato al contempo tracciato tanto dal
punto di vista economico quanto da quello funzionale. Detta duplice relazione sarà evidente all’interno
della sezione sulla gestione dell’ente nel cui ambito sarà possibile leggere congiuntamente i dati tratti dal
piano dei conti integrato, a livello di macroaggregato, e le missioni di relativa pertinenza.

Nella tabella che segue è possibile esaminare i dati già riportati nel rendiconto sintetico per natura
che in tale sede vengono invece presentati per missione.
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Previsione Gestione   Residui  Cassa

MISSIONI E PROGRAMMI Previsioni
Iniziali

Previsioni
Definitive Differenza Impegni Pagamenti

C/Competenza
Pagamenti
C/Residui

Residui
Totali

Pagamenti
Complessivi

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 01 - Organi istituzionali 424.570,58 408.689,97 15.880,61 321.290,62 260.222,05 44.016,09 102.874,84 304.238,14

Programma 02 - Segreteria generale 112.000,00 112.000,00 0,00 10.370,28 7.798,11 3.683,35 6.172,17 11.481,46

Programma 03 - Gestione economica, finanziaria,
programmazione e provveditorato 1.019.500,00 1.023.500,00 -4.000,00 864.753,88 548.989,43 151.544,86 834.526,87 700.534,29

Programma 04 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 21.000,00 24.078,80 -3.078,80 11.816,92 11.109,38 200,00 707,54 11.309,38

Programma 05 - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 3.342.999,28 5.626.909,53 -2.283.910,25 716.019,65 679.844,50 24.594,71 50.711,84 704.439,21

Programma 06 - Ufficio tecnico 7.978.111,79 17.209.884,48 -9.231.772,69 1.875.991,18 1.791.680,51 67.978,73 85.073,93 1.859.659,24

Programma 07 - Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e
stato civile 7.500,00 7.500,00 0,00 3.977,20 0,00 0,00 3.977,20 0,00

Programma 08 -  Statistica e sistemi informativi 523.000,00 647.000,00 -124.000,00 387.664,08 189.240,12 132.905,57 215.378,07 322.145,69

Programma 09 -  Assistenza tecnico-amministrativa agli enti
locali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 10 - Risorse umane 6.032.974,65 7.155.622,01 -1.122.647,36 4.779.676,48 4.293.280,41 505.395,50 599.044,31 4.798.675,91

Programma 11 - Altri servizi generali 13.656.000,00 14.311.140,85 -655.140,85 13.663.819,06 13.539.765,01 1.042.420,93 288.411,31 14.582.185,94

TOTALE MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione 33.117.656,30 46.526.325,64 -13.408.669,34 22.635.379,35 21.321.929,52 1.972.739,74 2.186.878,08 23.294.669,26

MISSIONE 02 - Giustizia

Programma 01 - Uffici giudiziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza

Programma 01 - Polizia locale e amministrativa 7.500,00 127.500,00 -120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Sistema integrato di sicurezza urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 7.500,00 127.500,00 -120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio

Programma 01 - Istruzione prescolastica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Altri ordini di istruzione non universitaria 8.893.164,95 51.551.264,36 -42.658.099,41 13.151.775,85 8.736.931,64 2.125.640,36 6.198.528,54 10.862.572,00

Programma 04 - Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 05 - Istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.309,83 0,00

Programma 06 - Servizi ausiliari all’istruzione 41.700,00 41.700,00 0,00 36.650,00 36.650,00 53.844,34 0,00 90.494,34

Programma 07 - Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 8.934.864,95 51.592.964,36 -42.658.099,41 13.188.425,85 8.773.581,64 2.179.484,70 6.225.838,37 10.953.066,34

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività
culturali

Programma 01- Valorizzazione dei beni di interesse storico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Attività culturali e interventi diversi nel settore
culturale 0,00 980.456,75 -980.456,75 4.013,09 4.013,09 0,00 55.735,36 4.013,09

TOTALE MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attività culturali 0,00 980.456,75 -980.456,75 4.013,09 4.013,09 0,00 55.735,36 4.013,09

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Programma 01 - Sport e tempo libero 33.000,00 602.380,32 -569.380,32 25.266,14 12.462,00 0,00 12.804,14 12.462,00

Programma 02 - Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero 33.000,00 602.380,32 -569.380,32 25.266,14 12.462,00 0,00 12.804,14 12.462,00

MISSIONE 07 - Turismo

Programma 01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo 0,00 158.566,18 -158.566,18 0,00 0,00 0,00 74.603,83 0,00

TOTALE MISSIONE 07 - Turismo 0,00 158.566,18 -158.566,18 0,00 0,00 0,00 74.603,83 0,00

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Programma 01 - Urbanistica e  assetto del territorio 137.600,00 479.998,26 -342.398,26 109.652,49 109.652,49 23.967,03 0,00 133.619,52

Programma 02 - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di
edilizia economico-popolare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa 137.600,00 479.998,26 -342.398,26 109.652,49 109.652,49 23.967,03 0,00 133.619,52

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente

Programma 01 - Difesa del suolo 205.500,00 687.306,80 -481.806,80 205.326,00 205.326,00 17.110,50 33.289,90 222.436,50

Programma 02 - Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 311.700,00 510.991,97 -199.291,97 81.284,96 70.846,60 14.987,98 44.024,68 85.834,58

Programma 03 - Rifiuti 220.900,00 220.900,00 0,00 210.971,05 210.971,05 0,00 1.400,00 210.971,05

Programma 04 - Servizio idrico integrato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 05 - Aree protette, parchi naturali, protezione
naturalistica e forestazione 2.000,00 2.000,00 0,00 1.000,00 548,06 49,05 862,69 597,11

Programma 06 - Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 0,00 35.326,75 -35.326,75 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00

Programma 07 - Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli
Comuni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 08 - Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento 465.500,00 377.312,04 88.187,96 36.775,20 17.561,74 56.249,54 21.032,97 73.811,28

TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente 1.205.600,00 1.833.837,56 -628.237,56 545.357,21 505.253,45 88.397,07 110.610,24 593.650,52

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità

Programma 01 - Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Trasporto pubblico locale 1.500,00 1.500,00 0,00 1.467,00 1.467,00 1.187,29 0,00 2.654,29

Programma 03 - Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 04 - Altre modalità di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 05 - Viabilità e infrastrutture stradali 17.709.646,18 51.483.459,12 -33.773.812,94 13.812.018,81 10.817.754,17 5.096.746,11 6.779.782,31 15.914.500,28

TOTALE MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 17.711.146,18 51.484.959,12 -33.773.812,94 13.813.485,81 10.819.221,17 5.097.933,40 6.779.782,31 15.917.154,57

MISSIONE 11 - Soccorso civile
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Programma 01 - Sistema di protezione civile 3.000,00 3.000,00 0,00 2.969,87 2.969,87 0,00 0,00 2.969,87

Programma 02 - Interventi a seguito di calamità naturali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 11 - Soccorso civile 3.000,00 3.000,00 0,00 2.969,87 2.969,87 0,00 0,00 2.969,87

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma 01 - Interventi per l'infanzia e i minori e per asili
nido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Interventi per la disabilità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 03 - Interventi per gli anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 04 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione
sociale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 05 - Interventi per le famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 06 - Interventi per il diritto alla casa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 07 - Programmazione e governo della rete dei
servizi sociosanitari e sociali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 08 - Cooperazione e associazionismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 09 - Servizio necroscopico e cimiteriale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 13 - Tutela della salute

Programma 07 - Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività

Programma 01 - Industria PMI e Artigianato 5.200,00 365.278,37 -360.078,37 0,00 0,00 5.164,57 0,00 5.164,57

Programma 02 - Commercio - reti distributive - tutela dei
consumatori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 03 - Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 04 - Reti e altri servizi di pubblica utilità 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitività 5.200,00 365.278,37 -360.078,37 0,00 0,00 5.164,57 0,00 5.164,57

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione
professionale

Programma 01 - Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 1.100,00 150.652,59 -149.552,59 150.157,23 146.198,47 616,93 42.295,12 146.815,40

Programma 02 - Formazione professionale 93.350,00 93.350,00 0,00 93.349,96 93.349,96 7.465,23 77.148,63 100.815,19

Programma 03 - Sostegno all'occupazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale 94.450,00 244.002,59 -149.552,59 243.507,19 239.548,43 8.082,16 119.443,75 247.630,59

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Programma 01 - Sviluppo del settore agricolo e del sistema
agroalimentare 6.000,00 7.000,00 -1.000,00 3.151,93 2.927,67 255,16 31.344,43 3.182,83

Programma 02 - Caccia e pesca 893.700,00 897.250,00 -3.550,00 869.002,12 843.772,99 24.520,42 77.795,54 868.293,41

TOTALE MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca 899.700,00 904.250,00 -4.550,00 872.154,05 846.700,66 24.775,58 109.139,97 871.476,24

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti
energetiche

Programma 01 - Fonti energetiche 4.300,00 16.195,00 -11.895,00 7.625,00 0,00 0,00 7.625,00 0,00

TOTALE MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle
fonti energetiche 4.300,00 16.195,00 -11.895,00 7.625,00 0,00 0,00 7.625,00 0,00

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali

Programma 01 - Relazioni finanziarie con le altre autonomie
territoriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie
territoriali e locali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 19 - Relazioni internazionali

Programma 01 - Relazioni internazionali e Cooperazione allo
sviluppo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 19 - Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti

Programma 01 - Fondo di riserva 493.014,12 401.624,08 91.390,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Fondo crediti di dubbia esigibilità 615.000,00 615.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 03 - Altri fondi 1.463.700,00 1.499.174,36 -35.474,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 20 - Fondi e accantonamenti 2.571.714,12 2.515.798,44 55.915,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 50 - Debito pubblico

Programma 01 - Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Programma 02 - Quota capitale ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari 2.548.251,66 2.548.251,66 0,00 2.547.351,48 2.547.351,48 0,00 0,00 2.547.351,48

TOTALE MISSIONE 50 - Debito pubblico 2.548.251,66 2.548.251,66 0,00 2.547.351,48 2.547.351,48 0,00 0,00 2.547.351,48

MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie

Programma 01 - Restituzione anticipazione di tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi

Programma 01 - Servizi per conto terzi e Partite di giro 10.653.000,00 10.863.000,00 -210.000,00 6.451.145,71 6.188.038,02 686.105,94 296.439,91 6.874.143,96

Programma 02 - Anticipazioni per il finanziamento del sistema
sanitario nazionale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi 10.653.000,00 10.863.000,00 -210.000,00 6.451.145,71 6.188.038,02 686.105,94 296.439,91 6.874.143,96
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1.3 Gestione di cassa

Rilevanza centrale assume la gestione di cassa da parte dell’amministrazione in virtù:
 dell’obbligo di redazione dello schema del bilancio di previsione finanziario, costituito dalle

previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio;
 della formulazione dell'art. 162, comma 6, TUEL secondo cui "Il bilancio di previsione è deliberato

[..] garantendo un fondo di cassa finale non negativo";
 della stringente disciplina della Tesoreria;
 del rispetto dei tempi medi di pagamento.

Unitamente a tali disposizioni va inoltre ricordato la riforma del sistema di monitoraggio dei flussi di
cassa SIOPE nella parte afferente il sistema di codificazione degli incassi e dei pagamenti. Con le
modalità definite dall'articolo 14, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, dal 1° gennaio 2017 le
codifiche SIOPE degli enti territoriali e dei loro enti strumentali in contabilità finanziaria sono state
sostituite con quelle previste nella struttura del piano dei conti integrato. In applicazione di tale
disposizione, le movimentazioni di cassa per titoli di I livello riassunte nella tabella a seguire coincidono
con gli aggregati di cassa rilevati a livello annuale mediante il sistema SIOPE.

Va rilevato come un’oculata gestione delle movimentazioni di cassa sia prassi necessaria ed
inderogabile per tutti gli operatori dell’Ente, nelle diverse fasi della previsione, gestione e
rendicontazione.

In termini complessivi è possibile affermare come la verifica dell'entità degli incassi e dei
pagamenti e l'analisi sulla capacità di smaltimento dei residui forniscono interessanti informazioni
sull'andamento complessivo dei flussi monetari e sul perseguimento degli equilibri prospettici.

I valori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del tesoriere rimesso nei termini
di legge e parificato da questa amministrazione.

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 155.647.827,37
Riscossioni 1.629.399,09 58.053.247,02 59.682.646,11
Pagamenti 10.086.650,19 51.370.721,82 61.457.372,01
Saldo di cassa al 31 dicembre 153.873.101,47
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12 153.873.101,47
Nota: La voce “Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre” evidenzia eventuali pignoramenti effettuati
presso la Tesoreria Unica e che, al termine dell'anno, non hanno trovato ancora una regolarizzazione nelle scritture contabili
dell'ente

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo della gestione di cassa, al pari di quanto visto
per la gestione complessiva, può essere scomposto in due parti: una prima riferita alla gestione di
competenza ed una seconda a quella dei residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacità dell'ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, al contempo, di verificare se lo stesso
è in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le esigenze di
pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni di pagamento con addebito
degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo può essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di queste partecipa più attivamente
al conseguimento del risultato. Un risultato positivo della gestione di cassa può compensare anche
eventuali deficienze della gestione di competenza, con effetti positivi sulla gestione monetaria
complessiva.

I dati riferibili alla gestione di cassa del 2021, distinta tra competenza e residuo, sono sintetizzati
nella seguente tabella:
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Flussi di cassa 2021 Incassi / Pagamenti
Competenza

Incassi /
Pagamenti Conto

Residui
Totale
Incassi

Fondo cassa iniziale 155.647.827,37

Titolo 1 - Entrate di natura tributaria 31.664.776,04 215.485,47 31.880.261,51
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 8.266.811,08 964.324,84 9.231.135,92
Titolo 3 - Entrate Extratributarie 1.385.756,07 179.911,53 1.565.667,60

Totale Titoli 1+2+3 Entrata (A) 41.317.343,19 1.359.721,84 42.677.065,03
Titolo 1 - Spese correnti 30.264.121,58 3.919.478,46 34.183.600,04
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 2.547.351,48 0,00 2.547.351,48

Totale Titoli 1+4 Spesa (B) 32.811.473,06 3.919.478,46 36.730.951,52

Differenza di parte corrente (C=A-B) 8.505.870,13 -2.559.756,62 5.946.113,51

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 10.284.857,28 133.940,60 10.418.797,88
Titolo 5 - Entrate da riduzione attività finanziarie 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensione prestiti 0,00 135.736,65 135.736,65

Totale Titoli 4+5+6 Entrata (D) 10.284.857,28 269.677,25 10.554.534,53
Titolo 2 - Spese in conto capitale 12.371.210,74 5.481.065,79 17.852.276,53
Titolo 3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale Titoli 2+3 Spesa (E) 12.371.210,74 5.481.065,79 17.852.276,53

Differenza di parte capitale (F=D-E) -2.086.353,46 -5.211.388,54 -7.297.742,00

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto Tesorerie (-) 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 6.451.046,55 0,00 6.451.046,55

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro (-) 6.188.038,02 686.105,94 6.874.143,96

Fondo cassa finale 153.873.101,47

2 Modifiche intervenute sul bilancio di previsione

Nelle tabelle che seguono sono riportate le principali variazioni intervenute sulle previsioni iniziali a
seguito della procedura di assestamento di bilancio e delle variazioni resesi necessarie in corso d’anno,
distintamente per titoli di entrata e di spesa. Nei paragrafi precedenti è stato, inoltre, riportato il dettaglio
di dette variazioni in termini di macroaggregato e di missioni.

CONFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI 2021 PREVISIONI
INIZIALI

PREVISIONI
DEFINITIVE

ACCERTAMENTI
2021

%
accertamenti
su previsioni

definitive
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 33.573.000,00 35.013.600,00 36.482.328,55 104,19

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 8.987.850,00 9.829.888,08 9.518.762,38 96,83
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 2.292.950,00 2.532.700,00 1.998.225,55 78,90
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 8.141.261,00 25.641.575,72 11.550.913,95 45,05
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 10.653.000,00 10.863.000,00 6.451.145,71 59,39
TOTALE TITOLI 63.648.061,00 83.880.763,80 66.001.376,14 78,68
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CONFRONTO TRA PREVISIONI ED IMPEGNI 2021 PREVISIONI
INIZIALI

PREVISIONI
DEFINITIVE

IMPEGNI
2021

% impegni su
previsioni
definitive

TITOLO 1 - Spese correnti 41.458.634,89 45.584.717,18 34.236.103,15 75,10
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 23.267.096,66 112.250.795,41 17.211.732,90 15,33
TITOLO 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti 2.548.251,66 2.548.251,66 2.547.351,48 99,96
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 10.653.000,00 10.863.000,00 6.451.145,71 59,39
TOTALE TITOLI 77.926.983,21 171.246.764,25 60.446.333,24 35,30

2.1 Variazioni di bilancio

Le variazioni di bilancio costituiscono uno degli strumenti di programmazione degli enti locali.
Rispetto al passato va rilevato come le stesse, seguendo l’articolazione del bilancio, dal lato della spesa,
in missioni e programmi, possono determinarsi non solo per una inesatta previsione di spesa quanto
anche per una diversa allocazione, in corso di esercizio, del personale tra i centri di costo che
caratterizzano l’amministrazione.
Ciò premesso, le variazioni di bilancio intervengono a sopperire possibili deficitarietà di bilancio derivanti,
in particolare, da eventi imprevisti, quali, ad esempio, tagli ai trasferimenti a favore dell’ente non
preventivabili in sede di approvazione del bilancio di previsione.
Ciò premesso, nel corso del 2021,

DELIBERAZIONI DI CONSIGLIO PROVINCIALE DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

N DATA OGGETTO

15 21.06.2021
RATIFICA DELLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 ADOTTATA
IN VIA D'URGENZA EX ART. 175 C. 4 DLGS. 267/2000 CON DP 49 DEL 22.04.2021

22 03.08.2021

L. 160/2019 ART 1 C 63-64 INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDIANARIA ED
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE SCUOLE - FONDO FUNZIONI
FONDAMENTALI - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2021/2023                                                                                                                              

31 30.09.2021
RATIFICA DELLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 ADOTTATA
IN VIA D'URGENZA EX ART. 175 C. 4 DLGS. 267/2000 CON DP 86 DEL 03.08.2021

33 30.09.2021

SIG PAOLA ADDANTE ED ALTRI (EX DIPENDENTI DEL CENTRO PER L'IMPIEGO
DELL'AQUILA) C/AMM PROV L'AQUILA. TRIB CIV AQ RG 193/2018 SENT 259/2020
RICONOSCIMENTO DFB VARIAZIONE BILANCIO 2021/2023

40 10.11.2021
RATIFICA DELLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 ADOTTATA
IN VIA D'URGENZA EX ART. 175 C. 4 DLGS. 267/2000 CON DP 100 DEL 16.09.2021

41 10.11.2021
RATIFICA DELLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 ADOTTATA
IN VIA D'URGENZA EX ART. 175 C. 4 DLGS. 267/2000 CON DP 110 DEL 08.10.2021

42 10.11.2021
RATIFICA DELLA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023 ADOTTATA
IN VIA D'URGENZA EX ART. 175 C. 4 DLGS. 267/2000 CON DP 116 DEL 18.10.2021

43 10.11.2021

CONCILIAZIONE GIUDIZIALE NEL PROCEDIMENTO CIVILE R.G. N. 2365/2019.
RICONOSCIMENTO A FAVORE DELL'ARCH. DOMENICO CIFANI DEL DEBITO FUORI
BILANCIO RELATIVO A SPESE LEGALI ED INTERESSI E CONSEGUENTE
VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023.   
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44 10.11.2021
ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO ART 175 C8 DLGS 267/2000 E
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO ART 193 DLGS 267/2000

47 30.11.2021

TRASFERIMENTI A FAVORE PROVINCIA IN MATERIA DI VIABILITà EDILIZIA E
PERSONALE ED ALTRO VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

DECRETI PRESIDENZIALI DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023

N DATA OGGETTO

49 22.04.2021

104 EDIZ GIRO D'ITALIA 2021 - INTERVENTI SULLE STRADE PROVINCIALI
VARIAZIONE IN VIA DI URGENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2021/2023 EX ART 175 C 4 DLGS 267/00 E SMI

86 03.08.2021

LAVORI PER IL RIPRISTINO DELLA FUNZIONALITA' DELL'IMPIANTO TERMICO DEL
MUSP "EX MICARELLI" IN VIA FICARA L'AQUILA - VARIAZIONE IN VIA D'URGENZA
AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2021-2023 EX ART. 175, COMMA 4, DEL
D.LGS. 267/2000  

100 16.09.2021

TRASFERIMENTO ARCHIVIO DI DEPOSITO DI PETTINO – STANZIAMENTO SOMME
- VARIAZIONE DI URGENZA AL BILANCIO SI PREVISIONE ART. 175 C. 4 D. LGS.
267/2000

110 08.10.2021

ACQUISTO URGENTE DI N. 4 SPARGITORI DA DESTINARE AL SETTORE VIABILITA’
 PER L’ESPLETAMENTO DEI SERVIZI INVERNALI DI SPARGIMENTO CLORURI-
VARIAZIONE DI URGENZA AL BILANCIO SI PREVISIONE ART. 175 C. 4 D. LGS.
267/2000

116 18.10.2021

LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA IN SICUREZZA E ADEGUAMENTO DI SPAZI
FUNZIONALI E AULE DI EDIFICI PUBBLICI AD USO SCOLASTICO PER L’ANNO
SCOLASTICO 2021-2022 – AVVISO PUBBLICO PROT. N. 26811 DEL 6 AGOSTO 2021,
PER L’ASSEGNAZIONE DI RISORSE AGLI ENTI LOCALI, TITOLARI DELLE
COMPETENZE RELATIVE ALL’EDILIZIA SCOLASTICA AI SENSI DELLA LEGGE 11
GENNAIO 1996, N. 23 - VARIAZIONE IN VIA D'URGENZA AL BILANCIO DI
PREVISIONE FINANZIARIO 2021-2023 EX ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS.
267/2000.
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SEZIONE 3 - Rendiconto finanziario: risultati della gestione

Nella seguente sezione si riportano le risultanze finanziarie della gestione analizzando
separatamente le entrate e le spese in conformità di quanto indicato nell’art. 1, comma 1, lett c), del DM
7 settembre 2020 che ha modificato il paragrafo 13.10.3 del principio contabile sulla programmazione.

L'Ente locale, per sua natura, è caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una precedente
attività di acquisizione delle risorse. L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura
della spesa corrente che di quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attività di
programmazione. Da essa e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro
volta per natura e caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione la relazione, in questo punto, si sviluppa prendendo in considerazione dapprima
le entrate, cercando di evidenziare le modalità in cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli
obiettivi definiti.

In particolare, l'analisi delle entrate che segue parte da una ricognizione sui titoli per poi passare ad
approfondire i contenuti di ciascuno di essi.

1 Analisi delle entrate

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa amministrazione nel
corso dell'anno 2021, è sintetizzata nell’esame per titoli che si riscontra nella tabella sottostante; dalla
sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di conseguenza, quali scelte
l'amministrazione abbia posto in essere nell'esercizio finanziario.

Nella tabella, oltre agli importi degli accertamenti e degli incassi, di competenza e in conto residui,
è riportato anche il valore in percentuale che indica la quota di partecipazione di ciascun titolo alla
determinazione del volume complessivo delle entrate.

L’analisi delle entrate è di più immediata comprensione se si ricorda la composizione dei diversi
titoli che la determinano, secondo le indicazioni a tal riguardo fornite nel glossario del piano dei conti
integrato.

Il primo livello di classificazione delle entrate prevede la suddivisione delle stesse in "Titoli",
identificativi della "natura" e della "fonte di provenienza" delle risorse. In particolare:
 il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria, contributiva e perequativa per le quali

l'ente ha una certa discrezionalità impositiva attraverso appositi regolamenti, nel rispetto della
normativa quadro vigente;

 il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti correnti dallo Stato, da altri enti del
settore pubblico allargato e, in genere, da economie terze. Esse sono finalizzate alla gestione
corrente e, cioè, ad assicurare l'ordinaria e giornaliera attività dell'ente;

 il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, per la maggior parte costituite da
proventi di natura patrimoniale propria o derivanti dall'erogazione di servizi pubblici;

 il "Titolo 4" è costituito da entrate in conto capitale, derivanti da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di altri enti del settore pubblico allargato diretti a finanziare le spese
d'investimento;

 il "Titolo 5" propone le entrate da riduzione di attività finanziarie, relative alle alienazioni di attività
finanziarie ed altre operazioni finanziarie che non costituiscono debito per l’ente

 il "Titolo 6" comprende entrate ottenute da soggetti terzi sotto forma di indebitamento a breve,
medio e lungo termine;

 il “Titolo 7” accoglie le entrate relative a finanziamenti a breve termine erogate in c/anticipazione
dall’istituto tesoriere.
Nella tabella che segue sono riportate le entrate per titoli di provenienza distinguendo la

componente di competenza (accertamenti e incassi in conto competenza) da quella afferente la gestione
dei residui per la quale si riportano i relativi incassi.
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ENTRATE PER TITOLI
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 36.482.328,55 55,28 31.664.776,04 54,54 215.485,47 13,22

TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 9.518.762,38 14,42 8.266.811,08 14,24 964.324,84 59,18
TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.998.225,55 3,03 1.385.756,07 2,39 179.911,53 11,04
TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 11.550.913,95 17,50 10.284.857,28 17,72 133.940,60 8,22
TOTALE TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 135.736,65 8,33
TOTALE TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di
giro 6.451.145,71 9,77 6.451.046,55 11,11 0,00 0,00

TOTALE TITOLI 66.001.376,14 100,00 58.053.247,02 100,00 1.629.399,09 100,00

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend
medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti confrontando
le risultanze dell'anno 2021 con quelle del precedente biennio. Nel nostro ente questo confronto
evidenzia le seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI Differenze    

ENTRATE PER TITOLI 2019 2020 2021 Differenza
2021 - 2020

Differenza
2021 - 2019

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 35.603.890,49 34.419.496,92 36.482.328,55 2.062.831,63 878.438,06

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 10.154.240,06 15.674.512,01 9.518.762,38 -6.155.749,63 -635.477,68
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.378.583,75 1.392.648,19 1.998.225,55 605.577,36 619.641,80
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 9.437.727,48 6.664.514,41 11.550.913,95 4.886.399,54 2.113.186,47
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività
finanziarie 1.965,00 0,00 0,00 0,00 -1.965,00

TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 6.808,74 0,00 -6.808,74 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite
di giro 5.261.493,00 5.455.500,83 6.451.145,71 995.644,88 1.189.652,71

TOTALE TITOLI 61.837.899,78 63.613.481,10 66.001.376,14 2.387.895,04 4.163.476,36

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente i "Titoli" e, cioè, le aggregazioni
di massimo livello che, quantunque forniscano una prima indicazione sulle fonti dell'entrata e sulla loro
natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva delle strategie di provenienza del
finanziamento per la quale è più interessante verificare come i singoli titoli siano composti.

Per sopperire alle carenze informative, si propone una lettura di ciascuno di essi per "tipologie",
cioè secondo una articolazione prevista dallo stesso legislatore.

1.1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa rappresentano una voce
particolarmente importante nell'intera politica di reperimento delle risorse posta in essere da questa
amministrazione, consapevole dei riflessi che una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla
crescita del tessuto economico del territorio amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che, il progressivo processo di riduzione delle entrate da
contributi da parte dello Stato, impone alla Giunta di non poter ridurre in modo eccessivo le aliquote e le
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tariffe.
Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del Titolo 1 dell'entrata con riferimento

agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2021 analizzati per tipologia di entrata:

TITOLO 1 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 21.484.438,26 58,89 21.484.438,26 67,85 215.485,47 100,00
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi  da Amministrazioni
Centrali 14.997.890,29 41,11 10.180.337,78 32,15 0,00 0,00

Tipologia 302: Fondi perequativi  dalla Regione o
Provincia autonoma (solo per Enti locali) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 36.482.328,55 100,00 31.664.776,04 100,00 215.485,47 100,00

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 1 ammontano a complessivi € 36.482.328,55 e
rappresentano il 104,19 % delle somme definitivamente previste.

Per rendere ancor più completo il panorama di informazioni, nella tabella che segue si propone il
confronto di ciascuna tipologia con gli accertamenti del 2019 e del 2020.

TITOLO 1 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 20.607.265,30 19.418.692,19 21.484.438,26
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi  da Amministrazioni Centrali 14.996.625,19 15.000.804,73 14.997.890,29
Tipologia 302: Fondi perequativi  dalla Regione o Provincia autonoma
(solo per Enti locali) 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 35.603.890,49 34.419.496,92 36.482.328,55

Nell’ambito delle informazioni di sintesi appena riportate è opportuno evidenziarne alcune a un
maggiore livello di dettaglio perché rilevanti ai fini della comprensione delle dinamiche di riscossione
dell’ente.
 Le entrate più significative del titolo in discorso sono state le seguenti:

Titolo I - Prev Iniziale Prev. Definitive % Accertamenti %
Imposta sulle assicurazioni 9.550.000,00 9.650.000,00 53,46 10.312.577,36 54,46
Imposta Prov Trascrizioni 7.400.000,00 8.400.000,00 46,54 8.624.937,31 45,54

16.950.000,00 18.050.000,00 100 18.937.514,67 100

1.2 Trasferimenti correnti

Abbiamo già sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorno verso un modello di
"federalismo fiscale" veda le realtà locali direttamente investite di un sempre maggiore potere impositivo
all'interno di una regolamentazione primaria da parte dello Stato, che, di contro, ha determinato una
progressiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo contesto di riferimento deve essere letto il Titolo 2 delle entrate, nel quale le varie
categorie misurano la contribuzione da parte dello Stato, della regione, di organismi dell'Unione europea
e di altri enti del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare l'ordinaria gestione dell'ente che
ad erogare i servizi di propria competenza.
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TITOLO 2 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche 9.071.180,19 95,30 8.029.259,97 97,13 548.985,03 56,93

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni
Sociali Private 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione
europea e dal Resto del Mondo 447.582,19 4,70 237.551,11 2,87 415.339,81 43,07

TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 9.518.762,38 100,00 8.266.811,08 100,00 964.324,84 100,00

Altrettanto importante può risultare la conoscenza dell'andamento delle entrate di ciascuna
tipologia del titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2019 e del 2020.

TITOLO 2 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 10.154.240,06 15.045.123,41 9.071.180,19
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 40.000,00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione europea e dal Resto
del Mondo 0,00 589.388,60 447.582,19

TOTALE TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 10.154.240,06 15.674.512,01 9.518.762,38

Tra i trasferimenti ricevuti dall’ente nel corso del 2021 vanno rilevati quelle provenienti da:

 CONTRIBUTO PER IL FINANZIAMENTO DI PIANI DI SICUREZZA A VALENZA PLURIENNALE
PER LA MANUTENZIONE DI STRADE E SCUOLE – l. 145/18 ART. 1 C. 889 €. 6.568.949,49;

 CONTRIBUTO PER L'ESERCIZIO DELLE FUNZIONI FONDAMENTALI  L. 205/17 ART 1 C 838
€.  1.263.890,48

 AVVALIMENTO PERSONALE SERVIZIO POLIZIA PROVINCIALE – RIMBORSO
COMPETENZE STIPENDIALI  ANNO 2021 €. 920.302,07;

 FONDI EMERGENZA TERREMOTO SISMA CENTRO ITALIA O,P.C.M. 22/17 ASSUNZIONE
PERSONALE TD. ANNO 2021 €. 99.543,03;

 EMERGENZA COVID -19 FONDO PER ESERCIZIO FUNZIONI FONDAMENTALI ANNO 2021
€. 68.203,08;

 DL 104/2020 ART 57 - FONDO CONCORSO ONERI STABILIZZAZIONE PERSONALE  €.
3.608,98;

 PON 2014-2020 - FESR  ASSE II -  MESSA IN SICUREZZA E ADEGUAMENTO DI SPAZI
FUNZIONALI E AULE DI EDIFICI PUBBLICI AD USO SCOLASTICO PER L’ANNO
SCOLASTICO 2021-2022. AVVISO MIUR  26811/2021 €. 550.000,00.

 PON  GOVERNANCE  2014-2020 - PROGRAMMA DI RAFFORZAMENTO DELLE
AMMINISTRAZIONI LOCALI  €. 3.752,67

 FONDO POLITICHE GIOVANILI - LINEA RESTART - PROGETTO PROVINCIA PRESENTE E
CONNESSA €. 33.000,00.

1.3 Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (Titolo 3) costituiscono il terzo componente nella definizione
dell'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle
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anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di società e altre poste
residuali come i proventi diversi.

Il valore complessivo del titolo è stato già analizzato in precedenza; in questo paragrafo si vuole
approfondire il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, per le quali viene -
riportato l'importo accertato nell'anno 2021 e la percentuale rispetto al totale del titolo.
Gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 ammontano a complessivi € 1.998.225,55 e rappresentano il
78,90 % delle somme definitivamente previste.

TITOLO 3 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 709.314,92 35,50 694.773,62 50,14 41.378,55 23,00

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo
e repressione delle irregolarità e degli illeciti 397.049,84 19,87 378.442,11 27,31 447,25 0,25

Tipologia 300: Interessi attivi 2.529,64 0,13 2.529,64 0,18 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 889.331,15 44,51 310.010,70 22,37 138.085,73 76,75

TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.998.225,55 100,00 1.385.756,07 100,00 179.911,53 100,00

Nella tabella seguente viene presentato il confronto di ciascuna tipologia con i valori accertati negli
anni 2019 e 2020.

TITOLO 3 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni 594.991,85 619.825,97 709.314,92

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione
delle irregolarità e degli illeciti 322.275,30 178.023,97 397.049,84

Tipologia 300: Interessi attivi 7.708,61 13.951,44 2.529,64
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 453.607,99 580.846,81 889.331,15

TOTALE TITOLO 3 - Entrate extratributarie 1.378.583,75 1.392.648,19 1.998.225,55

Nell’ambito delle informazioni di sintesi appena riportate è opportuno segnalare le principali voci di
entrata afferenti il titolo 3.
 Le entrate più significative sono state le seguenti:

 CANONE UNICO PATRIMONIALE €. 123.150,54;
 PROVENTI DA AUTOCERTIFICAZIONE IMPIANTI TERMICI €. 212.035,00;
 RIMBORSI DA ALTRI ENTI PERSONALE IN COMANDO €. 183.750,08;
 SOVRACCANONE SULLE DERIVAZIONI DI ACQUE UTILIZZATE PER LA PRODUZIONE DI

ENERGIA ELETTRICA €. 119.457,54;
 PROVENTI DERIVANTI DA CAUSE CIVILI E/O AMMINISTRATIVE €. 64.289,13;
 PROVENTI DALL'EROGAZIONE DI SERVIZI DA PARTE DELLA PROVINCIA €.  100.772,65;
 PROVENTI DERIVANTI DALLA  PRODUZIONE DI ENERGIA €. 62.275,17;
 SERVIZIO DI CONTROLLO DEGLI ATTESTATI DI PRESTAZIONE ENERGETICA €. 128.454,70
 SANZIONI  AMMINISTRATIVE IN MATERIA AMBIENTALE €. 266.325,00;
 CREDITO DERIVANTE DA DICHIARAZIONI FISCALI €. 150.000,00;
 RIMBORSO E RECUPERO SOMME ANTICIPATE LAVORI MUSP COMUNE DI L’AQUILA €

128.731,32
 ENTRATE DA RIMBORSI, RECUPERI E RESTITUZIONI DI SOMME NON DOVUTE O

INCASSATE IN ECCESSO €. 115.185,70;
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1.4 Entrate in conto capitale

Il Titolo 4 rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, ovvero delle entrate che
contribuiscono, insieme a quelle dei Titoli 5 e 6, al finanziamento delle spese d'investimento ed
all'acquisizione di beni utilizzabili per più esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale.

Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatore ha presentato un'articolazione per tipologie, così
come riportate nella seguente tabella.

TITOLO 4 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 11.550.913,95 100,00 10.284.857,28 100,00 133.940,60 100,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 11.550.913,95 100,00 10.284.857,28 100,00 133.940,60 100,00

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 4 ammontano a complessivi € 11.550.913,95 e
rappresentano il 45,05 % delle somme definitivamente previste.

I valori percentuali esprimono in modo ancor più evidente il rapporto proporzionale tra le varie
tipologie sia con riferimento alla gestione di competenza che a quella di cassa.

Proiettando l'analisi nell'ottica triennale, invece, l'andamento delle entrate, articolate nelle varie
tipologie del titolo, evidenzia una situazione corrispondente a quella riportata nella tabella che segue:

TITOLO 4 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021

Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 9.437.727,48 6.664.514,41 11.550.913,95
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 0,00 0,00 0,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 9.437.727,48 6.664.514,41 11.550.913,95

Scendendo più nel dettaglio, è possibile evidenziare le entrate più rilevanti nell’ambito di detto titolo:

 PROGRAMMA STRAORDINARIO DI MANUTENZIONE RETE VIARIA 2018-2023 L. 205/2017
ART. 1, COMMA 1076 - ANNUALITA' 2020 - €. 3.345.874,13;

 PROGRAMMA STRAORDINARIO DI MANUTENZIONE RETE VIARIA 2018-2023 L. 205/2017
ART. 1, COMMA 1076 - ANNUALITA' 2021 - DM 123/2020 €  1.187.480,21;

 PROGRAMMA STRAORDINARIO DI MANUTENZIONE RETE VIARIA 2018-2023 L. 205/2017
ART. 1, COMMA 1076 -  DM 224/2020 €. 226.700,77;

 PROGRAMMA PER LA MESSA IN SICUREZZA DEI PONTI E VIADOTTI DM 225/2021
ANNUALITA' 2021 €. 4.865.759,32

 L. 160/2019 ART 1 C 63-64 INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE SCUOLE  I ANNUALITA' €. 4.050.000,00;

 L. 160/2019 ART 1 C 63-64 INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELLE SCUOLE  II ANNUALITA' €. 5.320.428,45

 PNC - FONDI PER LA PROMOZIONE E MIGLIORAMENTO DELL'ACCESSIBILITA' DELLE
AREE INTERNE DM 394/2021 ANNUALITA' 2021- €. 459.000,00;

 L. 160/2019  ART 1 C. 50-58 -  FONDI STATALI  SPESE DI PROGETTAZIONE MESSA IN
SICUREZZA TERRITORIO ED EDIFICI PUBBLICI - ITIS L'AQUILA €. 107.000,00;

 OPCM 3979/2011 RISORSE  PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITà SCOLASTICHE -
MANUTENZIONE DEI MUSP €. 40.000,00
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1.5 Entrate da riduzione di attività finanziarie

Il Titolo 5 accoglie le entrate relative ad alienazioni di attività finanziarie oltre che ad operazioni di
credito che non costituiscono fonti di finanziamento per l'ente.

TITOLO 5 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo
termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Anche nel caso delle entrate del Titolo 5, proiettando l'analisi nell'ottica triennale, l'andamento per
tipologia evidenzia una situazione riportata nella tabella che segue:

TITOLO 5 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie 1.965,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

TOTALE TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 1.965,00 0,00 0,00

1.6 Entrate da accensione prestiti

La politica degli investimenti posta in essere dal nostro ente non può essere finanziata
esclusivamente da contributi pubblici e privati (iscritti nel Titolo 4 delle entrate). In merito si evidenzia
che, quantunque l'intera attività di acquisizione delle fonti sia stata posta in essere cercando di
minimizzare la spesa futura, in molti casi è risultato indispensabile il ricorso all'indebitamento, le cui
entrate, sono riportate nella tabella seguente:

TITOLO 6 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
COMPETENZA

2021
%

INCASSI
C/RESIDUI

2021
%

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a
medio lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,00 135.736,65 100,00

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 135.736,65 100,00

Come già approfondito trattando delle altre entrate, nella successiva tabella viene riproposto per
ciascuna tipologia il valore degli accertamenti registrati nell'anno 2021 e nei due esercizi precedenti:

TITOLO 6 - TIPOLOGIE
ACCERTAMENTI DI COMPETENZA 2019 2020 2021
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Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo
termine 0,00 6.808,74 0,00

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00 6.808,74 0,00

Va rilevato come siano incluse nelle accensioni di prestiti anche le anticipazioni di liquidità diverse dalle
anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente. Le anticipazioni di liquidità sono definite dall’articolo
3, comma 17, della legge n. 350/2003, come “operazioni che non comportano risorse aggiuntive, ma
consentono di superare, entro il limite massimo stabilito dalla normativa statale vigente, una
momentanea carenza di liquidità e di effettuare spese per le quali è già prevista idonea copertura di
bilancio”. Le anticipazioni di liquidità non costituiscono indebitamento agli effetti dell’art. 119 della
Costituzione e di norma si estinguono entro un anno.

1.7 Entrate da anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Il Titolo 7 delle entrate evidenzia l’entità delle risorse accertate per effetto dell’eventuale ricorso
all’anticipazione di tesoreria.

Tali entrate sono contabilizzate in tale titolo e non tra le accensioni dei prestiti come nel caso di
altre anticipazioni di liquidità perché, ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 17, della legge 350/2003, non
costituiscono debito dell’ente. Esse infatti, sono destinate a fronteggiare temporanee esigenze di liquidità
dell’ente e destinate ad essere chiuse entro l’esercizio.
Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, l’ammontare delle entrate accertate e riscosse
derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate e pagate per la
chiusura delle stesse.

Le entrate derivanti dalle anticipazioni di tesoreria e le corrispondenti spese riguardanti la chiusura
delle anticipazioni di tesoreria sono state contabilizzate nel rispetto del principio contabile generale n. 4,
dell’integrità, per il quale le entrate e le spese devono essere registrate per il loro intero importo, al lordo
delle correlate spese e entrate.

Va ricordato che al fine di consentirne la contabilizzazione al lordo, il principio contabile generale
della competenza finanziaria n. 16, prevede che gli stanziamenti riguardanti i rimborsi delle anticipazioni
erogate dal tesoriere non hanno carattere autorizzatorio.

Per quanto attiene il 2021, tenuto conto dell’effettiva disponibilità di cassa nell’intero arco dell’esercizio,
si rappresenta che non si è fatto ricorso durante l’esercizio alle anticipazioni di tesoreria.

2 Analisi delle spese

Dal lato della spesa l’analisi delle risultanze della gestione 2021 si arricchisce di complessità. I dati
che seguono non solo verranno esaminati per natura, secondo l’aggregazione per essi prevista dal
piano dei conti integrato; saranno, infatti, ulteriormente dettagliate le risultanze della gestione per
missioni e programmi. Tali fattori sono elementi dirimenti in sede autorizzatoria, poiché mostrano le
modalità ed i settori strategici di utilizzo delle risorse da parte dell’ente.

Secondo l’articolazione di primo livello del piano dei conti integrato, si distinguono i seguenti titoli:
 "Titolo 1", che riporta le spese correnti, cioè quelle destinate a finanziare l'ordinaria gestione

caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;
 "Titolo 2", che presenta le spese in conto capitale e cioè quelle spese dirette a finanziare

l'acquisizione di beni a fecondità ripetuta;
 "Titolo 3", che descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di attività finanziarie" e, cioè,

all'acquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale);
 "Titolo 4", che evidenzia le somme per il rimborso delle quote capitali dei prestiti contratti;



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
27

 "Titolo 5", che sintetizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il tesoriere;
 "Titolo 7", che riassume le somme per partite di giro. Come per le entrate anche in questo caso

l’analisi del titolo viene compiuta separatamente.

Leggendo i dati di bilancio secondo la suesposta classificazione unitamente a quella per missioni e
programmi è possibile osservare come la situazione delle spese relativamente all'anno 2021 nel nostro
ente si presenta come riportato nelle tabelle seguenti.

TITOLI IMPEGNI
2021 %

PAGAMENTI
C/COMPETENZA

2021
%

PAGAMENTI
C/RESIDUI

2021
%

TITOLO 1 - Spese correnti 34.236.103,15 56,64 30.264.121,58 58,91 3.919.478,46 38,86
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 17.211.732,90 28,47 12.371.210,74 24,08 5.481.065,79 54,34
TITOLO 3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti 2.547.351,48 4,21 2.547.351,48 4,96 0,00 0,00
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 6.451.145,71 10,67 6.188.038,02 12,05 686.105,94 6,80
TOTALE TITOLI 60.446.333,24 100,00 51.370.721,82 100,00 10.086.650,19 100,00

IMPEGNI Differenze    

TITOLI 2019 2020 2021 Differenza
2021 - 2020

Differenza
2021 - 2019

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 35.117.021,06 29.875.272,10 34.236.103,15 4.360.831,05 -880.917,91
TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 9.340.408,13 16.808.973,24 17.211.732,90 402.759,66 7.871.324,77
TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO
DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 4 - RIMBORSI DI PRESTITI 3.047.111,06 2.586.147,07 2.547.351,48 -38.795,59 -499.759,58
TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI
RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 - SPESE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 5.261.493,00 5.455.500,83 6.451.145,71 995.644,88 1.189.652,71

TOTALE TITOLI 52.766.033,25 54.725.893,24 60.446.333,24 5.720.440,00 7.680.299,99

2.1 Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel Titolo 1 e ricomprendono gli oneri previsti per l'ordinaria
attività dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Dette spese, come anticipato, vanno disaggregate riportandole alle missioni di relativa pertinenza.
Per un esame esclusivo delle spese solo a livello funzionale si rimanda alla sezione 2 della presente
relazione.

Per esigenza di rappresentazione si riporteranno nelle tabelle a seguire le spese distinte per titoli
di I livello, macroaggregati e Missione distinguendo separatamente la gestione degli impegni da quella
dei pagamenti (in conto competenza e in conto residui).

IMPEGNI
Redditi da

lavoro
dipendente

Imposte e
tasse a carico

dell'ente
Acquisto di

beni e servizi
Trasferimenti

correnti
Interessi
passivi

Altre spese
per redditi da

capitale

Rimborsi e
poste

correttive
dell'entrata

Altre spese
correnti Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 1 - SPESA
CORRENTE 9.454.031,78 735.949,85 9.100.457,76 13.125.093,09 1.052.584,33 0,00 9.249,73 758.736,61 34.236.103,15

PAGAMENTI C/COMPETENZA
Redditi da

lavoro
dipendente

Imposte e
tasse a carico

dell'ente
Acquisto di

beni e servizi
Trasferimenti

correnti
Interessi
passivi

Altre spese
per redditi da

capitale

Rimborsi e
poste

correttive
dell'entrata

Altre spese
correnti Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 1 - SPESA
CORRENTE 9.004.573,63 649.023,71 5.693.553,32 13.105.998,76 1.052.584,33 0,00 9.249,73 749.138,10 30.264.121,58
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PAGAMENTI C/RESIDUI
Redditi da

lavoro
dipendente

Imposte e
tasse a carico

dell'ente
Acquisto di

beni e servizi
Trasferimenti

correnti
Interessi
passivi

Altre spese
per redditi da

capitale

Rimborsi e
poste

correttive
dell'entrata

Altre spese
correnti Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 1 - SPESA
CORRENTE 431.296,85 46.247,82 3.399.692,03 12.899,31 284,65 0,00 200,00 28.857,80 3.919.478,46

Come già fatto per le entrate si riportano i dati delle spese correnti rilevati per l’ultimo triennio nella
tabella a seguire:

TITOLO 1 - MISSIONI
IMPEGNI 2019 2020 2021

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 22.241.135,39 19.702.152,57 21.404.478,38
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 4.817.552,14 2.844.511,18 3.743.986,14
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali 11.776,81 0,00 0,00
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 85.786,24 0,00 25.266,14
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 160.702,21 153.957,23 109.652,49
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 509.627,88 519.196,89 545.357,21

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 6.074.389,17 5.619.970,98 7.281.106,68
MISSIONE 11 - Soccorso civile 10.340,38 6.755,08 2.969,87
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività 0,00 15.493,71 0,00
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 133.687,54 93.119,73 243.507,19
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.072.023,30 920.114,73 872.154,05
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00 0,00 7.625,00

TOTALE TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 35.117.021,06 29.875.272,10 34.236.103,15

Nell’ambito della spesa corrente si sono susseguite nel tempo diverse disposizioni di legge che
hanno inciso sulla programmazione degli enti. Di seguito si riportano alcune tra le voci principali delle
spese correnti evidenziando per ognuna di esse l’eventuale vincolo imposto in materia di contenimento
della spesa.

Spese di personale
La spesa del personale per l’esercizio 2021 è stata impegnata in conformità con la

programmazione  del fabbisogno, del piano delle assunzioni e risulta rispettosa:
 dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;
 dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (o 562 per gli enti

non soggetti al patto di stabilità) della Legge n. 296/2006;
 del tetto di spesa introdotto dall’art. 23 del D. Lgs. 75/2017 per cui l'ammontare complessivo delle

risorse destinate al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, non ha
superato il corrispondente importo determinato per l'anno 2016.

Fondo di riserva

Il fondo di riserva (appartenente al macroaggregato 110 Altre spese correnti), inizialmente previsto
nella misura del 1,36 % della spesa corrente, è stato utilizzato con appositi prelevamenti per l’importo
complessivo di € 582.780,08
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DECRETI PRESIDENZIALI DI PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA

N DATA OGGETTO IMPORTO

18 03.03.2021

SENTENZA DEL TRIBUNALE CIVILE DI L'AQUILA N°
356/2015 DEL 10.04.2015 PUBBLICATA IL 14/04/2015 -
R.G. N. 431/2009 – PRELIEVO DAL FONDO DI RISERVA

 22.560,63   

19 03.03.2021

SENTENZA DEL TRIBUNALE CIVILE DI L'AQUILA N°
772 DEL 24.10.2019 R.G. N. 1272/2015 - PRELIEVO DAL
FONDO DI RISERVA  49.375,25   

37 25.03.2021

SENTENZA DEL TRIBUNALE CIVILE DI L'AQUILA N°
772 DEL 24.10.2019 R.G. N. 1272/2015 - PRELIEVO DAL
FONDO DI RISERVA – RETTIFICA DECRETO DEL
PRESIDENTE N. 19 DEL 03/03/2021

50 22.04.2021

DECRETO PRESIDENZIALE N  49  DEL  22.04.2021 ED
ALTRO – ASSEGNAZIONE SOMME E DOTAZIONI DI
CASSA   5.000,00   

56 06.05.2021

LAVORI URGENTI PER LA MANUTENZIONE DELLA
RETE STRADALE PROVINCIALE INTERESSATA DALLA
9^ TAPPA DEL GIRO D’ITALIA 2021 -  PRELEVAMENTO
DAL FONDO DI RISERVA  105.000,00   

58 06.05.2021
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2021/2023 E
RELATIVO PIANO DELLE PERFORMANCE  3.000,00   

67 18.06.2021

S.R. 17 BIS DIRAMAZIONE C "DELLA FUNIVIA DEL
GRAN SASSO E DI CAMPO IMPERATORE" - LAVORI
URGENTI DI MANUTENZIONE DELLA SCARPATA
STRADALE NEI PRESSI DEL KM. 9+500.
PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA  122.000,00   

78 20.07.2021

CONCESSIONE DELL'ORTO  BOTANICO DELLA
PROVINCIA DELL’AQUILA IN LOCALITÀ
COLLEMAGGIO IN L'AQUILA AD ENTI DEL TERZO
SETTORE AI SENSI DELL'ART. 55 -57 DEL D.L. N.
117/2017 - PRELIEVO DAL FONDO DI RISERVA  30.000,00   

98 13.09.2021

LAVORI DI ADEGUAMENTO E RISTRUTTURAZIONE
DELLA SEDE DELLA PROVINCIA DELL'AQUILA IN
AVEZZANO, VIA XX SETTEMBRE – INDAGINI
STRUTTURALI, INDAGINI GEOGNOSTICHE E
RELAZIONE GEOLOGICA A SUPPORTO DELLA
VERIFICA DI VULNERABILITA' SISMICA –
PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA.   16.465,34   

99 16.09.2021

LAVORI DI ADEGUAMENTO SISMICO DELL'ITC - ITG
"G. LIBERATORE" DI CASTEL DI SANGRO (AQ)  –
INDAGINI STRUTTURALI, INDAGINI GEOGNOSTICHE E
RELAZIONE GEOLOGICA – PRELEVAMENTO DAL
FONDO DI RISERVA.  9.924,70   

 291.390,04   
TOTALE  582.780,08   

Fondo passività potenziali

DECRETI PRESIDENZIALI DI PRELEVAMENTO DAL FONDO PASSIVITA' POTENZIALI 

N DATA OGGETTO IMPORTO

52 04.05.2021

PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI EX
ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME E
VARIAZIONE DI CASSA  22.726,09   



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
30

57 06.05.2021

II PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI
EX ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME
E VARIAZIONE DI CASSA  4.377,36   

75 08.07.2021

III PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI
EX ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME
E VARIAZIONE DI CASSA  21.944,26   

82 20.07.2021

IV PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI
EX ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME
E VARIAZIONE DI CASSA  17.778,65   

105 29.08.2021

V PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI
EX ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME
E VARIAZIONE DI CASSA  36.721,44   

131 09.11.2021

VI PRELEVAMENTO FONDO PASSIVITA' POTENZIALI
EX ART. 176 DLGS 267/2000 - ASSEGNAZIONE SOMME
E VARIAZIONE DI CASSA  3.697,28   

TOTALE  107.245,08   

2.2 Spese in conto capitale

Con il termine “Spesa in conto capitale” generalmente si fa riferimento a tutti quegli oneri necessari
per l'acquisizione di beni a fecondità ripetuta indispensabili per l'esercizio delle funzioni di competenza
dell'ente. La spesa in conto capitale impegnata nel Titolo 2 riassume, quindi, l'entità delle somme
finalizzate all'acquisizione di beni diretti ad incrementare il patrimonio dell'ente.

Anche in questo caso, per esigenza di rappresentazione si riporteranno nelle tabelle a seguire le
spese distinte per titoli di I livello, macroaggregati e Missione distinguendo separatamente la gestione
degli impegni da quella dei pagamenti (in conto competenza e in conto residui).

IMPEGNI
Tributi in conto
capitale a carico

dell'ente

Investimenti fissi
lordi e acquisto di

terreni
Contributi agli
investimenti

Altri trasferimenti
in conto capitale

Altre spese in
conto capitale Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 16.719.808,10 491.924,80 0,00 0,00 17.211.732,90

PAGAMENTI IN C/COMPETENZA
Tributi in conto
capitale a carico

dell'ente

Investimenti fissi
lordi e acquisto di

terreni
Contributi agli
investimenti

Altri trasferimenti
in conto capitale

Altre spese in
conto capitale Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 11.904.285,94 466.924,80 0,00 0,00 12.371.210,74

PAGAMENTI IN C/RESIDUI
Tributi in conto
capitale a carico

dell'ente

Investimenti fissi
lordi e acquisto di

terreni
Contributi agli
investimenti

Altri trasferimenti
in conto capitale

Altre spese in
conto capitale Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 5.361.296,48 119.769,31 0,00 0,00 5.481.065,79

Come già fatto per le spese correnti, si riportano i dati delle spese in conto capitale rilevate per
l’ultimo triennio nella tabella a seguire:

TITOLO 2 - MISSIONI
IMPEGNI 2019 2020 2021

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 513.414,45 458.416,78 1.230.900,97
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 3.072.239,71 5.534.289,82 9.444.439,71
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali 0,00 0,00 4.013,09
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 17.723,22 0,00 0,00
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 8.469,21 15.000,00 0,00

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 5.728.561,54 10.801.266,64 6.532.379,13
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TOTALE TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 9.340.408,13 16.808.973,24 17.211.732,90

2.3 Spese per incremento attività finanziarie

La spesa del Titolo 3 ricomprende gli esborsi relativi a:
 acquisizioni di attività finanziarie (quali partecipazioni e conferimenti di capitale) oltre ad altri

prodotti finanziari permessi dalla normativa vigente in materia;
 concessione crediti di breve periodo ad Amministrazioni Locali oltre che ad organismi interni e/o

unità locali dell'amministrazione e ad imprese e famiglie;
 concessione crediti a medio lungo termine a Amministrazioni Locali oltre che ad organismi interni

e/o unità locali dell'amministrazione e ad imprese e famiglie;
 versamenti a depositi bancari.

Tale distinzione trova conferma nella riclassificazione per macroaggregati del titolo, secondo
quanto evidenziato nell’ultima tabella del presente paragrafo.

IMPEGNI Acquisizioni di
attività finanziarie

Concessione
crediti di breve

termine

Concessione
crediti di

medio-lungo
termine

Altre spese per
incremento di

attività finanziarie
Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PAGAMENTI IN C/COMPETENZA Acquisizioni di
attività finanziarie

Concessione
crediti di breve

termine

Concessione
crediti di

medio-lungo
termine

Altre spese per
incremento di

attività finanziarie
Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PAGAMENTI IN C/RESIDUI Acquisizioni di
attività finanziarie

Concessione
crediti di breve

termine

Concessione
crediti di

medio-lungo
termine

Altre spese per
incremento di

attività finanziarie
Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Di seguito si riportano i dati delle spese per attività finanziarie rilevate per l’ultimo triennio.

TITOLO 3 - MISSIONI
IMPEGNI 2019 2020 2021

TOTALE TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA'
FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00

2.4 Spese per rimborso prestiti

Il Titolo 4 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso delle quote
capitale riferite a prestiti contratti. Si ricorda, infatti, che la parte della rata riferita agli interessi passivi
è iscritta nel Titolo 1 della spesa.

L'analisi delle "Spese per rimborso di prestiti" si sviluppa esclusivamente per macroaggregati e
permette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento, differenziando quelle riferibili a
mutui da quelle per rimborso di prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la ripartizione dei macroaggregati rispetto al valore
complessivo del titolo per l'anno 2021 e, di seguito, sono confrontati i rispettivi valori riferiti al 2020 ed
al 2019.

IMPEGNI Rimborso di titoli
obbligazionari

Rimborso prestiti a
breve termine

Rimborso mutui e
altri finanziamenti

a medio lungo
termine

Rimborso di altre
forme di

indebitamento
Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 4 - RIMBORSI DI PRESTITI 0,00 0,00 2.547.351,48 0,00 2.547.351,48

PAGAMENTI IN C/COMPETENZA Rimborso di titoli Rimborso prestiti a Rimborso mutui e Rimborso di altre Totale
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obbligazionari breve termine altri finanziamenti
a medio lungo

termine

forme di
indebitamento

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 4 - RIMBORSI DI PRESTITI 0,00 0,00 2.547.351,48 0,00 2.547.351,48

PAGAMENTI IN C/RESIDUI Rimborso di titoli
obbligazionari

Rimborso prestiti a
breve termine

Rimborso mutui e
altri finanziamenti

a medio lungo
termine

Rimborso di altre
forme di

indebitamento
Totale

MACROAGGREGATI DEL TITOLO 4 - RIMBORSI DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.5 Spese per chiusura anticipazioni da istituto tesoriere

Così come già visto trattando del Titolo 7 dell’entrata (cui si rinvia per un approfondimento delle
correlazioni con il presente titolo di spesa), il titolo 5 della spesa evidenzia l’entità dei rimborsi di
anticipazioni effettuate da parte del Tesoriere per far fronte ad eventuali deficit di cassa.

Il prospetto che segue evidenzia l’andamento storico del periodo 2019/2021 del valore in esame.

TITOLO 5 - MISSIONI
IMPEGNI

COMPETENZA
2021

%
PAGAMENTI

COMPETENZA
2021

%

TOTALE TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE 0,00 100,00 0,00 100,00

TITOLO 5 - MISSIONI
IMPEGNI 2019 2020 2021

TOTALE TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0,00

3 Gestione dei residui

Accanto alla gestione di competenza non può essere sottovalutato, nella determinazione del
risultato complessivo, il ruolo della gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura l'andamento e lo smaltimento dei
residui relativi agli esercizi precedenti ed è rivolta principalmente al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro mantenimento nel
rendiconto quali voci di credito o di debito.

A riguardo l'articolo 228, comma 3, del TUEL dispone che “Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta
imputazione in bilancio, secondo le modalità di cui all'art. 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.”

In linea generale, l'eliminazione di residui attivi produce una diminuzione del risultato di questa
gestione, mentre una riduzione di quelli passivi, per il venir meno dei presupposti giuridici, comporta
effetti positivi.

Proprio per ottenere un risultato finale attendibile, è stato chiesto ai responsabili di servizio una
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attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza, giungendo al termine di detta attività ad
evidenziare un ammontare complessivo dei residui attivi e passivi riportati nella tabella seguente:

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI Importi
Totale Residui attivi 55.837.671,51
Totale Residui passivi 15.978.900,96

Apporto della gestione residui 39.858.770,55

Detti residui sono frutto al contempo del processo di riaccertamento che ha <<rideterminato>> la
consistenza dei residui iniziali al 1° gennaio 2021, ai quali si sommano i residui attivi formatisi nel corso
dell’esercizio di competenza.

3.1 Residui attivi

Come appena evidenziato al termine dell’esercizio 2021 si è registrata una consistenza di residui
attivi pari a € 55.837.671,51.

Nella tabella che segue si riporta la consistenza dei residui complessivi al termine della gestione e
il quadro degli incassi in conto residui realizzati nel 2021 sui residui attivi precedenti il 2020.

Scomposizione ed analisi della
gestione dei residui attivi

Residui
iniziali

Residui
riaccertati

% di
scostamento

Incassi in
C/Residui

Residui anni
precedenti da

incassare
Residui

2021
Residui

totali

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 876.369,06 7.220,52 -99,18 215.485,47 668.104,11 4.817.552,51 5.485.656,62

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 13.425.515,66 6.411,07 -99,95 964.324,84 12.467.601,89 1.251.951,30 13.719.553,19

TITOLO 3 - Entrate extratributarie 948.000,20 94.136,16 -90,07 179.911,53 862.224,83 612.469,48 1.474.694,31

TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 30.247.522,52 -265.635,30 -100,88 133.940,60 29.847.946,62 1.266.056,67 31.114.003,29

TITOLO 5 - Entrate da riduzione di
attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6 - Accensione prestiti 4.162.801,34 0,00 -100,00 135.736,65 4.027.064,69 0,00 4.027.064,69

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e
partite di giro 16.908,50 -308,25 -101,82 0,00 16.600,25 99,16 16.699,41

TITOLI 49.677.117,28 -158.175,80 -100,32 1.629.399,09 47.889.542,39 7.948.129,12 55.837.671,51

Per ottemperare alle previsioni dell’art. 11, comma 6, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011, in merito
alle ragioni della persistenza ed alla fondatezza dei residui con anzianità superiore a 5 anni (precedenti
cioè al 2017) e di maggiore consistenza, si riportano le informazioni riassunte nelle seguenti tabelle:

3.2 Residui passivi

Al termine dell’esercizio 2021 si è registrata una consistenza di residui passivi pari €
15.978.900,96.

Nelle tabelle che seguono si riporta la consistenza dei residui passivi complessivi al termine della
gestione e il quadro dei pagamenti in conto residui. I dati sono riportati distintamente per natura e per
missioni di riferimento.

Scomposizione ed analisi della
gestione dei residui passivi

Residui
iniziali

Residui
riaccertati

% di
scostamento

Pagamenti in
C/Residui

Residui anni
precedenti da

pagare
Residui

2021
Residui

totali

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 7.118.687,66 -317.871,57 -104,47 3.919.478,46 2.881.337,63 3.971.981,57 6.853.319,20

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO
CAPITALE 9.497.093,26 -27.407,78 -100,29 5.481.065,79 3.988.619,69 4.840.522,16 8.829.141,85

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO
DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TITOLO 4 - RIMBORSI DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 5 - CHIUSURA
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 - SPESE PER CONTO TERZI
E PARTITE DI GIRO 1.017.591,40 -298.153,24 -129,30 686.105,94 33.332,22 263.107,69 296.439,91

TITOLI 17.633.372,32 -643.432,59 -103,65 10.086.650,19 6.903.289,54 9.075.611,42 15.978.900,96

Analogamente a quanto fatto per i residui attivi, a seguire si riportano le informazioni inerenti la
persistenza e la fondatezza dei residui passivi con anzianità superiore a 5 anni (precedenti cioè al 2017)
evidenziando al contempo i residui passivi di maggiore consistenza.

 Analisi "anzianità" dei residui

RESIDUI
ATTIVI Esercizi

precedenti 2018 2019 2020 2021 Totale

Titolo 1 229.438,14 206.738,16 231.927,81 4.817.552,51 5.485.656,62
0,00

Titolo 2 4.618.133,43 1.282.787,17 2.090.825,86 4.475.855,43 1.251.951,30 13.719.553,19
0,00

Titolo 3 479.241,90 67.012,50 109.360,76 206.609,67 612.469,48 1.474.694,31
0,00

Titolo 4 27.497.707,69 178.822,40 294.076,65 1.877.339,88 1.266.056,67 31.114.003,29
0,00

Titolo 6 4.027.064,69 0,00 0,00 0,00 0,00 4.027.064,69
0,00

Titolo 9 16.600,25 0,00 0,00 0,00 99,16 16.699,41
 -

Tot. Attivi  36.868.186,10  1.735.360,23  2.726.191,08  6.559.804,98  7.948.129,12  55.837.671,51 

RESIDUI
PASSIVI

Esercizi
precedenti 2018 2019 2020 2021 Totale

Titolo 1  1.168.106,75 338.305,64  1.087.929,81  286.995,43  3.971.981,57 6.853.319,20

Titolo 2  550.970,96 3.138.816,21 47.461,76  251.370,76  4.840.522,16 8.829.141,85

Titolo 7  29.885,49 0,00 3.199,98  246,75  263.107,69 296.439,91

Tot. Passivi  1.748.963,20  3.477.121,85  1.138.591,55  538.612,94  9.075.611,42  15.978.900,96 
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SEZIONE 4 - Risultato di amministrazione e verifica degli equilibri di bilancio

1 Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione è distinto in fondi liberi, vincolati, accantonati e destinati. Il principio
sulla programmazione impone all’ente di richiamare nella relazione sulla gestione l'elenco analitico delle
quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre.
In termini generali, si può innanzitutto osservare come nel caso del nostro ente, abbiano costituito quota
vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di bilancio:
 derivanti da legge (statale e/o regionale) o da principi contabili generali e applicati della contabilità

finanziaria (che hanno individuato un vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa);
 derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati;
 derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;
 derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui

l’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione, secondo le modalità stabilite
di cui al punto 9.2, lettera d), del Principio contabile applicato della contabilità finanziaria.

La parte destinata agli investimenti, costituita da entrate in conto capitale, senza vincoli di specifica
destinazione, non spese.

La quota accantonata del risultato di amministrazione dell’ente ha riguardato:
 l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità;
 gli accantonamenti per le passività potenziali (fondi spese e rischi).
Su quest’ultima fattispecie si richiama la delibera n. 103, del 20 giugno 2018 della Corte dei Conti,
sezione di controllo per la Liguria, con la quale la stessa ha sottolineato l'obbligatorietà dell'istituzione
del fondo rischi per contenzioso legale negli enti locali, ritenendo sul punto corretta la modalità di
contabilizzazione contenuta nel principio contabile applicato alla contabilità finanziaria che dispone, nel
caso di specie, l'obbligo di accantonamento in caso di soccombenza probabile.
Sullo stesso tema, con delibera n. 279/2018, la Corte dei conti, sezione di controllo per il Veneto, ha
ulteriormente consolidato la posizione sul tema richiamando l'obbligatorietà della costituzione di un
apposito fondo rischi in presenza di una obbligazione passiva condizionata all'esito del giudizio.

Ciò premesso si evidenzia come la gestione di esercizio abbia condotto a un risultato di amministrazione
pari a € 113.844.499,02 con un fondo di cassa al 31 dicembre pari a € 153.873.101,47 in decremento
rispetto al fondo di cassa iniziale pari a € 155.647.827,37.

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 155.647.827,37

Riscossioni 1.629.399,09 58.053.247,02 59.682.646,11

Pagamenti 10.086.650,19 51.370.721,82 61.457.372,01

Saldo di cassa al 31 dicembre 153.873.101,47

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31
dicembre 0,00

Fondo di cassa al 31 dicembre 153.873.101,47

Residui attivi 47.889.542,39 7.948.129,12 55.837.671,51

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla
base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
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Residui passivi 6.903.289,54 9.075.611,42 15.978.900,96

Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 3.913.933,03

Fondo Pluriennale Vincolato per spese in c/capitale 75.973.439,97

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 113.844.499,02

Nell’ambito di detto risultato di amministrazione si richiamano a seguire il dettaglio dei vincoli e degli
accantonamenti elencati in premessa al paragrafo.
Nella tabella che segue si riporta il totale degli accantonamenti nel risultato di amministrazione che per il
2021 si sono attestati a € 26.026.088,57.
Nell'ambito degli accantonamenti si evidenzia l'andamento del FCDE di cui si riporta una breve
relazione:

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE  (FCDDE)

In occasione della redazione del rendiconto è necessario verificare la congruità del fondo crediti

di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione, facendo riferimento all’importo

complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia degli

esercizi precedenti.Il principio contabile, allegato 4/2 al D.L.gs. 118/2011 detta le regole su come

procedere per verificare la congruità del fondo accantonato nel risultato dell’esercizio precedente e di

quello stanziato in bilancio di previsione, la cui somma dovrà essere utilizzata per la costituzione del

Fondo definitivo.

Fino al 2018, in considerazione delle difficoltà di applicazione dei nuovi principi contabili, che

hanno determinato l’esigenza di rendere graduale l’accantonamento nel bilancio di previsione, il principio

contabile prevedeva, ai fini della determinazione del fondo, la facoltà di utilizzare il metodo semplificato;

a partire dal Rendiconto 2019 il metodo da seguire per la determinazione del fondo è quello ordinario,

che prevede 1) la determinazione del totale dei residui alla data del 31 dicembre, dopo l’operazione di

riaccertamento ordinario, per ciascuna delle entrate potenzialmente oggetto di accantonamento; 2) il

calcolo della media del rapporto tra l’importo iniziale dei residui e gli incassi registrati in c/residui, nei

cinque esercizi precedenti; 3) determinazione dell’importo da accantonare applicando la percentuale

d’insolvenza, pari al completamento a 100 della percentuale di cui al punto precedente, al volume dei

residui attivi. Secondo principio contabile la media può essere calcolata con uno dei tre modi stabiliti,

ovvero media semplice, media ponderata del rapporto della sommatoria degli incassi e dei residui,

media ponderata del rapporto tra incassi e residui. Calcolato l’importo da accantonare corrispondente ad

ogni entrata va verificato se tale importo è superiore o inferiore alla sommatoria di quanto accantonato

nel precedente rendiconto e nel bilancio di previsione successivo: nel primo caso bisognerà aumentare

l’accantonamento sottraendo risorse che sarebbero confluite nell’avanzo di amministrazione, nel

secondo potranno essere liberate.

L’esercizio 2020, fortemente caratterizzato da un evento straordinario ed imprevedibile, di portata

mondiale, la Pandemia da Covid 19, i cui effetti hanno determinato notevoli difficoltà non soltanto nel

mondo sanitario ma anche nel contesto sociale ed economico della vita dei cittadini e delle istituzioni.
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Diverse e variegate sono state le azioni e le misure poste in essere dal Governo per fronteggiare

l’emergenza e al riguardo si richiama l’art. 107 bis della Legge n. 27/2020, di conversione  del DL

18/2020 Cura Italia, secondo cui, a decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021, gli

enti di cui all’art. 2 del decreto legislativo n. 118 del 2011 possono determinare il fondo crediti di dubbia

esigibilità delle entrate dei Titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel

bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del

2019 in luogo di quelli del 2020. Norma di favore in considerazione delle riscossioni dello scorso anno

non in linea in ragione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19: consentire di considerare per il 2020

e 2021 i dati del 2019 ha lo scopo, perciò, di sterilizzare gli effetti di quest’anno ed evitare un altrimenti

prevedibile maggior FCDE da accantonare a rendiconto o da stanziare in bilancio.

Per quanto riguarda il nostro ente si è proceduto ad accantonare prudenzialmente l’intero importo

del crediti, per titolo e tipologia ritenuti inesigibili sulla base delle informazioni e documentazioni agli atti .

Il dettaglio nel prospetto di seguito riportato:

FCDE AL 31.12.2021

TITOLO DESCRIZIONE IMPORTO

1 Tributo funz tutela, protezione e igiene dell'ambiente 666.999,55
2 Sisma 06.04.2009 - fondi personale TD  e Co.co.co 96.244,00
2 DL 43/13 art 7 c. 3 bis - oneri locazioni passive 2013 825.202,84

2
DGR 836/2017 Rimborsi RA funzioni non di competenza -
annualità 2018 e 2019 3.823.955,24

2
Rimborsi RA servizio trasporto e assistenza qualificata alunni
svantaggiati 1.435.080,81

2
LR 32/15 art 3 attività di vigilanza e controllo - accordo 6.09.16
rimborsi RA spese di funzionamento 161.621,42

2
LR 32/15 servizi di vigilanza e controllo - personale in
avvalimento rimborsi RA comp stipendiali 2018-2020 1.120.623,03

2 personale centri impiego – accessorio 31.366,16
2 GAL ciclovie dei parchi 58.225,20
2 prog comunitari spese personale 1.993.421,50
3 Fitti e locazioni attive pregresse 44.814,38
3 rimborsi per utilizzo strutture sportive scolastiche 6.405,36

3
Sanzioni amministrative per violazioni alla normativa in materia
ambientale 11.310,83

3 Violazioni al codice della strada - sanzioni 2.561,00
3 Sanzioni in materia di caccia  e pesca 2.873,00
3 Recupero spese legali da sentenze favorevoli 8.757,52
3 Recuperi per somme anticipate 5.489,45

3
Recupero somme a titolo di trasferimento POR Abruzzo OB 3
2000/2006 nei confronti di IAL CISL Abruzzo 65.700,00
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3
POR FESR Abruzzo 2007/2013 - recupero trasferimenti
assegnati e non dovuti 19.300,00

3 Recuperi diversi 31.830,84

3

Ufficio Scolastico Regionale - rimborsi compartecipazine spese
quota Provincia Pescara anni 2010-2021 Prov Teramo anni
2016-2018 318.535,30

3 Contributo diversi 36.000,00
3 Croce Rossa Italiana - rimborsi personale in comando 0,00

3
Fondazione Telecom Spa - donazione sisma 2009 interventi la
Biblioteca Provinciale - parte corrente 15.110,93

4
Fondazione Telecom Spa - donazione sisma 2009 interventi la
Biblioteca Provinciale - parte capitale

4 Fondi Emergenza sisma 2009 - parte strutturale  43.230,07

TOTALE 10.824.658,43

TOTALE PARTE CORRENTE 10.781.428,36

TOTALE PARTE CAPITALE 43.230,07

Nella tabella che segue, invece, sono riportati le quote vincolate singolarmente distinte. In totale le quote
vincolate ammontano a € 35.170.665,60.

ENTRATA
Capitolo - Descrizione

SPESA
Capitolo - Descrizione

Risorse
vincolate nel
risultato di

amministrazio
ne al 1/1/2021

Risorse
vincolate

applicate al
bilancio 2021

Entrate
vincolate

accertate 2021

Impegni 2021
finanziati da

entrate
vincolate

Fondo
pluriennale
vincolato

al 31/12/2021
finanziato da

entrate
vincolate

Cancellazione
Residui o

vincoli

Cancellazione
impegni

finanziati da
FPV

Risorse
vincolate nel

bilancio al
31/12/2021

Risorse
vincolate nel
risultato di

amministrazio-
ne al

31/12/2021

(a) (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h)=(b)+(c)-(d)-
(e)+(g)

(i)=(a)+(c)-(d)-
(e)-(f)+(g)

Vincoli derivanti da legge

Risorse vincolate Risorse vincolate 6.665.218,73 515.698,00 138.603,92 127.816,09 0,00 -13.230,08 182.697,62 709.183,45 6.871.934,26

Totale Vincoli derivanti da
legge (l) 6.665.218,73 515.698,00 138.603,92 127.816,09 0,00 -13.230,08 182.697,62 709.183,45 6.871.934,26

Vincoli derivanti da trasferimenti

Risorse vinc Risorse Vinc 12.306.590,15 2.129.800,00 371.851,33 20.956,76 1.855.843,23 -18.245,40 900.530,28 1.525.381,62 11.720.417,17

Totale Vincoli derivanti da
trasferimenti (t) 12.306.590,15 2.129.800,00 371.851,33 20.956,76 1.855.843,23 -18.245,40 900.530,28 1.525.381,62 11.720.417,17

Vincoli derivanti da finanziamenti

Capitolo entrata - Descrizione Capitolo spesa - Descrizione 3.789.583,04 247.133,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 247.133,53 3.789.583,04

Totale Vincoli derivanti da
finanziamenti (f) 3.789.583,04 247.133,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 247.133,53 3.789.583,04

Vincoli formalmente attribuiti
dall'ente

Capitolo entrata - Descrizione Capitolo spesa - Descrizione 15.373.515,30 2.629.882,53 0,00 1.908.536,90 721.345,63 -4.230,20 40.868,16 40.868,16 12.788.731,13

Totale Vincoli attribuiti
dall'ente (e) 15.373.515,30 2.629.882,53 0,00 1.908.536,90 721.345,63 -4.230,20 40.868,16 40.868,16 12.788.731,13

Totale risorse vincolate
(l/1)+(l/2)+(l/3)+(l/4) 38.134.907,22 5.522.514,06 510.455,25 2.057.309,75 2.577.188,86 -35.705,68 1.124.096,06 2.522.566,76 35.170.665,60



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
39

Totale quote
accantonate

(m)

Risorse
vincolate nel

bilancio al
31/12/2021

Risorse
vincolate nel
risultato di

amministrazio-
ne al

31/12/2021

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da legge (m/1) 0,00

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da trasferimenti (m/2) 0,00

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da finanziamenti (m/3) 0,00

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate dall'ente (m/4) 0,00

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da altro (m/5) 0,00

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate (m=m/1+m/2+m/3+m/4+m/5)) 0,00

Totale risorse vincolate da legge al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n/1=l/1-m/1) 709.183,45 6.871.934,26

Totale risorse vincolate da trasferimenti al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n/2=l/2-m/2) 1.525.381,62 11.720.417,17

Totale risorse vincolate da finanziamenti al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n/3=l/3-m/3) 247.133,53 3.789.583,04

Totale risorse vincolate dall'Ente al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n/4=l/4-m/4) 40.868,16 12.788.731,13

Totale risorse vincolate da altro al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n/5=l/5-m5) 0,00 0,00

Totale risorse vincolate al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (n=l-m) 2.522.566,76 35.170.665,60

Mentre le quote destinate agli investimenti, pari a € 639.806,91, si riepilogano a seguire:

ENTRATA
Capitolo - Descrizione

SPESA
Capitolo - Descrizione

Risorse
destinate agli

investimenti al
1/1/2021

Entrate
destinate agli
investimenti

2021

Impegni 2021
finanziati da

entrate
destinate 2021

Fondo
pluriennale
vincolato

al 31/12/2021
finanziato da

entrate
destinate

Cancellazione
residui attivi e

passivi

Risorse
destinate agli

investimenti al
31/12/2021

(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(a)+(b)-(c)
-(d)-(e)

Risorse Investimenti Risorse Investimenti 639.806,91 0,00 0,00 0,00 0,00 639.806,91

Totale 639.806,91 0,00 0,00 0,00 0,00 639.806,91

Totali
Risorse

destinate agli
investimenti al

31/12/2021

Totale quote accantonate nel risultato di amministrzione riguardanti le risorse destinate agli investimenti (g) 0,00

Totale risorse destinate nel risultato di amministrazione al netto di quelle che sono state oggetto di accantonamenti (h = Totale f - g) 639.806,91

Analisi dell'avanzo applicato nell'esercizio 2021

Al fine di comprendere meglio le scelte poste in essere dall'amministrazione nel corso dell'ultimo triennio
ed anche per ottemperare al dettato normativo, nelle tabelle seguenti viene presentato l'utilizzo effettuato
dell'avanzo, nella sua ripartizione tra le spese correnti e quello d'investimento:

AVANZO  AVANZO 2018  AVANZO 2019  AVANZO 2020
     APPLICATO 2019 APPLICATO 2020 APPLICATO 2021
Avanzo applicato per spese correnti 4.637.987,59  1.548.978,48  3.541.918,92
Avanzo applicato in conto capitale  6.585.530,01  8.669.055,10  7.561.143,88

11.223.517,60  10.218.033,58 

L'utilizzo dell'avanzo è avventuo nel rispetto delle disposizioni previste dall'art. 187 del D.Lgs n.
267/2000.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
NR
 C.P

.
DATA OGGETTO

DELIBERAZIONE
TIPO

AVANZO
MISSIO

NE PROGR TITOL
O IMPORTO NOTE

13 07/04/2
021

APPROVAZIONE
DEFINITIVA DEL

BILANCIO DI
PREVISIONE

FINANZIARIO
2021-2023 E
RELATIVI

Accantonat
o

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

10.Risorse
umane

I. Spese
Correnti

62.274,65 Rinn
CCNL
area

dirigenza e
segretari
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ALLEGATI
10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le

200.000,00 SP 68
somma

urgenza

Vincolato

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

1. organi
istituziona
li

I. Spese
Correnti

11.470,58

Quote
interessi

mutui
sospese

 Per sisma
2009 e
2016

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

5. gestione
di beni
demaniali
e
patrimonia
li

I. Spese
Correnti

39.968,28

4.Istruzio
ne e
diritto allo
studio

2. Altri
ordini di
istruzione
non
universitar
ia

I. Spese
Correnti

34.052,61

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

I. Spese
Correnti

509.268,77

50. debito
pubblico 

2. quota
capitale
amm.
Mutui e
prest
obbligazio
nari

IV.
Rimbors
o prestiti

1.313.551,66

4.Istruzio
ne e
diritto allo
studio

2. Altri
ordini di
istruzione
non
universitar
ia

I. Spese
Correnti

1.040.000,00

Interventi
in materia
di viabilità

inseriti
nelle

OOPP
2021/2023

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le

1.782.403,53
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33 30/09/2
021

SIG PAOLA
ADDANTE ED

ALTRI (EX
DIPENDENTI DEL

CENTRO PER
L'IMPIEGO

DELL'AQUILA)
C/AMM PROV

L'AQUILA. TRIB
CIV AQ RG

193/2018 SENT
259/2020

RICONOSCIMENT
O DFB

VARIAZIONE
BILANCIO
2021/2023

Accantonat
o

15.Politic
he per il
lavoro e la
formazion
e
profession
ale

1. Servizi
per lo
sviluppo
del
mercato
del lavoro 

I. Spese
Correnti 147.452,59

debito
fuori

bilancio 

41 10/11/2
021

RATIFICA DELLA
VARIAZIONE AL

BILANCIO DI
PREVISIONE

2021/2023
ADOTTATA IN

VIA D'URGENZA
EX ART. 175 C. 4
DLGS. 267/2000

CON DP 110 DEL
08.10.2021

Disponibile

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le

95.000,00

ACQUIST
O
ATTREZZ
ATURE
OPERATI
VE
VIABILIT
A'

42 10/11/2
021

RATIFICA DELLA
VARIAZIONE AL

BILANCIO DI
PREVISIONE

2021/2023
ADOTTATA IN

VIA D'URGENZA
EX ART. 175 C. 4
DLGS. 267/2000

Disponibile 4.Istruzio
ne e

diritto allo
studio

2. Altri
ordini di

istruzione
non

universitar
ia

II. Spese
in
C/Capita
le

130.000,00 bando
MIUR

installazio
ne moduli
temporane
i  - quota
bilancio 
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CON DP 116 DEL
18.10.2021

43 10/11/2
021

CONCILIAZIONE
GIUDIZIALE NEL
PROCEDIMENTO

CIVILE R.G. N.
2365/2019.

RICONOSCIMENT
O A FAVORE
DELL'ARCH.
DOMENICO
CIFANI DEL

DEBITO FUORI
BILANCIO

RELATIVO A
SPESE LEGALI ED

INTERESSI E
CONSEGUENTE
VARIAZIONE AL

BILANCIO DI
PREVISIONE

2021/2023. 

Disponibile

4.Istruzio
ne e

diritto allo
studio

2. Altri
ordini di

istruzione
non

universitar
ia

I. Spese
Correnti 22.353,00

verbale di
conciliazio
ne debito
fuori
bilancio 

44 30/11/2
020

ASSESTAMENTO
GENERALE DI
BILANCIO ART

175 C8 DLGS
267/2000 E

SALVAGUARDIA
DEGLI EQUILIBRI

DI BILANCIO

Accantonat
o

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

1. organi
istituziona
li

I. Spese
Correnti 1.828,78

indennita'
fine
mandato
presidente
quota anno
2020 

Vincolato

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

5. gestione
di beni
demaniali
e
patrimonia
li

I. Spese
Correnti  50.000,00    

Spese
sanificazio
ne edifici
dl 34/20 
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1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

8.
Statistica
e sistemi

informativ
i

I. Spese
Correnti 15.698,00

Serv
informativ
i quota
2021 dl
34/20

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

8.
Statistica
e sistemi

informativ
i

II. Spese
in
C/Capita
le 100.000,00

acq
attrezzatur
e
informatic
he dl
34/20

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

11. Altri
servizi

generali

I. Spese
Correnti 60.000,00

Spese
sanificazio
ne servizi
generali
dl 34/20 

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

11. Altri
servizi

generali

II. Spese
in
C/Capita
le 120.000,00

acq attr
controllo e
dispositivi
di
sanificazio
ne dl
34/20

3. Ordine
pubblico e
sicurezza

1. Polizia
locale ed
amministr

ativa

II. Spese
in
C/Capita
le

108.694,32

Acquisto
autovettur
e serv
polizia

4.
Istruzione
e diritto

allo studio

2. Altri
ordini di
istruzione
non
universitar
ia

I. Spese
Correnti

70.000,00

Spese
sanificazio
ne edifici
scolastici
dl 34/20

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

I. Spese
Correnti

100.000,00

Spese
sanificazio
ne
strutture
viabilita'
dl 34/20

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le 167.406,31

Intervento
in materia
di viabilità
inseriti
nelle
OOPP
2021/2023

Disponibile 1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

5. gestione
di beni
demaniali
e
patrimonia

II. Spese
in
C/Capita
le

300.000,00 lavori di
messa in
sicurezza
edifici di
proprietà
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li

3. Ordine
pubblico e
sicurezza

1. Polizia
locale ed
amministr

ativa

II. Spese
in
C/Capita
le 11.305,68

Acquisto
autovettur
e serv
polizia
quota
bilancio 

4.
Istruzione
e diritto

allo studio

2. Altri
ordini di
istruzione
non
universitar
ia

II. Spese
in
C/Capita
le 1.060.000,00

Interventi
inseriti
nelle
OOPP
2021/2023

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le

171.000,00
acq trattori
serv
viabilità

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le 271.178,58

adeguame
nto
antincendi
o
autorimess
e

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le 2.544.155,46

Interventi
in materia
di viabilità
inseriti
nelle
OOPP
2021/2023

10.
Trasporti
e diritto
alla
mobilità

5.Viabilità
e
infrastrutt
ure
stradali

II. Spese
in
C/Capita
le

500.000,00
manut

straordinar
ia viabilità

47 30/11/2
021

TRASFERIMENTI
A FAVORE

PROVINCIA IN
MATERIA DI

VIABILITà
EDILIZIA E

PERSONALE ED
ALTRO

VARIAZIONE AL
BILANCIO DI
PREVISIONE

2021/2023

Accantonat
o

1. servizi
istit. li, 
generali e
di
gestione

11. Altri
servizi

generali

I. Spese
Correnti 64.000,00

atto
transazion
e soc coop
Minerva

TOTALE
AVANZO
APPLICA

 11.103.062,80 
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TO

di cui:
Disponibile 5.082.639,72

Vincolato 5.522.514,06

Accantonat
o 497.909,02

11.103.062,80

Avanzo
fondi
Covid
applicato 

 515.698,00    

2 Verifica degli Equilibri di bilancio

Come accennato in premessa, nel 2019, hanno cessato di avere applicazione per gli enti locali gli
adempimenti relativi al monitoraggio ed alla certificazione degli andamenti di finanza pubblica disposti
dal comma 469 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016, inerenti la disciplina del pareggio di bilancio.

In particolare, l’articolo 1, comma 820, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ha previsto che gli enti
locali a decorrere dall’anno 2020, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29
novembre 2017 e n. 101 del 17 maggio 2018:

 utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel
rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.

Quest’ultima informazione si desume, secondo la normativa vigente, attraverso il prospetto di
verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione di cui all’allegato n. 10 del citato decreto
n.118/2011.

Partendo da detto prospetto, si evidenzia che nel 2021 l’ente ha registrato un equilibrio complessivo
pari a € 7.922.243,05, come evidenziato nella tabella che segue

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M) 13.005.194,67
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 598.728,48
O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 10.785.078,19
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 767.472,54



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
46

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 10.017.605,65
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1) =
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-U2-V+E+E1 28.475,68

Z/1) Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 0,00
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 1.923.838,28
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -1.895.362,60
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 200.000,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE -2.095.362,60
W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y) 13.033.670,35
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00
Risorse vincolate nel bilancio (-) 2.522.566,76
W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 8.889.715,59
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (-) 967.472,54

W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 7.922.243,05

Su tale risultato vanno evidenziate le singole componenti. In particolare:
 equilibrio complessivo di parte corrente;
 equilibrio complessivo in conto capitale;
 equilibrio complessivo comprensivo delle operazioni finanziarie non già incluse nei precedenti

equilibri.

2.1 Equilibrio complessivo di parte corrente

Per quanto attiene l’equilibrio di parte corrente, dettagliato a seguire, l'ente ha registrato un risultato
complessivo pari nell’esercizio a € 10.017.605,65.

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

Equilibrio di parte corrente
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 2.161.346,93
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 47.999.316,48
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti
da amministrazioni pubbliche (+) 0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 34.236.103,15
    di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione 0,00
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 3.913.933,03
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00
F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 2.547.351,48
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidità (-) 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2) 9.463.275,75
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI
PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA
6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 3.541.918,92
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (+) 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili (-) 0,00
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M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M) 13.005.194,67
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 598.728,48

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 10.785.078,19
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 767.472,54

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 10.017.605,65

A seguire si riepiloga la quota di risultato di parte corrente considerato ai fini della copertura degli
investimenti pluriennali mettendo in evidenza tra gli altri l’utilizzo del risultato di amministrazione usato
per il finanziamento di spese correnti.

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

O1) Risultato di competenza di parte corrente 13.005.194,67
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al
rimborso di prestiti al netto del fondo anticipazioni di liquidità (-) 3.541.918,92

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 767.472,54
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 598.728,48

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 6.475.686,73

2.2 Equilibrio complessivo in conto capitale e comprensivo delle operazioni finanziarie

Per quanto attiene, invece, l’Equilibrio in conto capitale si evidenzia un risultato complessivo pari a €
-2.095.362,60, come di seguito illustrato.

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

Equilibrio in conto capitale
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 7.561.143,88
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 74.101.590,72
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 11.550.913,95
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti
da amministrazioni pubbliche (-) 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (-) 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili (+) 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 17.211.732,90
U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 75.973.439,97
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1) =
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-U2-V+E+E1 28.475,68
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Z/1) Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 0,00
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 1.923.838,28

Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -1.895.362,60
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 200.000,00

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE -2.095.362,60

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

Equilibrio complessivo comprensivo delle operazioni finanziarie non già incluse nei precedenti
equilibri
O1) Risultato di competenza di parte corrente (+) 13.005.194,67

Z1) Risultato di competenza di parte capitale (+) 28.475,68

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) 0,00

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y) 13.033.670,35
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00

Risorse vincolate nel bilancio (-) 2.522.566,76

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 8.889.715,59
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (-) 967.472,54

W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 7.922.243,05

Dall’equilibrio complessivo in conto capitale si perviene al già citato equilibrio complessivo
considerando anche le operazioni finanziarie non già ricomprese nei precedenti saldi come dettagliato a
seguire:

Competenza
Accertamenti e

Impegni imputati
all'esercizio

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
O1) Risultato di competenza di parte corrente 13.005.194,67
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al
rimborso di prestiti al netto del fondo anticipazioni di liquidità (-) 3.541.918,92

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-) 1.621.388,00
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 767.472,54
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 598.728,48

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 6.475.686,73

3 Fondo pluriennale vincolato

Come previsto dal principio contabile applicato della contabilità finanziaria, elemento rilevante
nell’assetto contabile previsto dal decreto legislativo n. 118/2011 per gli enti locali è il fondo pluriennale
vincolato.
Il fondo pluriennale vincolato (FPV) è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello
in cui è accertata l’entrata.

Come è noto, il FPV garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
corso; l’istituto nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria potenziata e di
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rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo
impiego di tali risorse.

3.1 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Entrata

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto
capitale, è pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo iscritto nella spesa del
rendiconto precedente, nei singoli programmi cui si riferiscono tali spese.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore di
questi due fondi.

Fondo pluriennale vincolato - Parte entrata 2019 2020 2021
Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 2.641.277,57 2.215.869,66 2.161.346,93
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale 62.434.209,89 71.546.312,36 74.101.590,72
Fondo Pluriennale Vincolato per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale Entrate FPV 65.075.487,46 73.762.182,02 76.262.937,65

3.1.1 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese è costituito da
due componenti logicamente distinte:
 la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituisce la copertura di spese già

impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il rendiconto e imputate agli esercizi
successivi;

 le risorse accertate nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese
impegnate nel corso dell’esercizio, con imputazione agli esercizi successivi.
La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore

dei citati fondi.

Fondo pluriennale vincolato - Parte spesa 2019 2020 2021
Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 2.215.869,66 2.161.346,93 3.913.933,03
Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale 71.546.312,36 74.101.590,72 75.973.439,97
Fondo Pluriennale Vincolato per spese per incremento di attività
finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale Spese FPV 73.762.182,02 76.262.937,65 79.887.373,00

Rispetto all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione va sottolineato come il FPV sia risultato
immediatamente utilizzabile, a seguito dell’accertamento delle entrate che lo finanziano, per cui è
stato possibile procedere all’impegno delle spese esigibili nell’esercizio in corso (la cui copertura è
costituita dalle entrate accertate nel medesimo esercizio finanziario), e all’impegno delle spese
esigibili negli esercizi successivi (la cui copertura è effettuata dal fondo).

Questo ha permesso all’ente, nel corso dell’esercizio, di attenersi strettamente alla tempistica di
pagamento prevista nell’ambito dei singoli cronoprogrammi delle attività programmate, drenando le
risorse a copertura delle stesse dagli stanziamenti previsti in sede di formazione del FPV.

Appare giusto il caso di ricordare come dal lato delle spese sugli stanziamenti di spesa intestati
ai singoli fondi pluriennali vincolati non sia possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti.
Questo giustifica la presenza del campo afferente gli stanziamenti in previsione ma nessun ulteriore
elemento contabile in fase di gestione.
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SEZIONE 5 - Enti e organismi strumentali e società controllate e partecipate

 In ottemperanza a quanto stabilito dall’ex art. 20 del D.Lgs.19 agosto 2016 n° 175, modificato dal
D.Lgs. 16 giugno 2017 n° 100, è stata effettuata la razionalizzazione periodica delle partecipazioni
societarie e quindi con deliberazione del Consiglio Provinciale n° 49 del 30.11.2021 è stata approvata
l’analisi dell’assetto complessivo di tutte le partecipazioni societarie possedute dalla Provincia
dell’Aquila alla data del 29.12.2020. 
 L’esito di tale ricognizione è stato comunicato, con le modalità previste dall’art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di Controllo della
Corte dei Conti, tramite l’applicativo CONTE in data 29.12.2021, acquisito con protocollo CORTE DEI
CONTI _SEZ_CON_ABR_SC_ABR-0006738 e alla struttura competente per l’indirizzo, il controllo e il
monitoraggio prevista dall’art. 15 del D.Lgs. n° 175/2016 – Ministero dell’Economia e delle Finanze –
Dipartimento del Tesoro in data 21.04.2022, acquisito con prot. n° DT 33352-2022. 

In relazione al bilancio consolidato ai sensi dell’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011, modificato dal
D.Lgs. 126/2014 è stato predisposto il Decreto Presidenziale n° 135 del 24.11.2021 relativo ai
provvedimenti in ordine al GAP (Gruppo Amministrazione Pubblica) della Provincia dell’Aquila e  con 
Deliberazione del C.P. n. 48 del 30/11/2021 è stato approvato il Bilancio consolidato dell’esercizio 2020.

In ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 22  del  D.Lgs. n° 33 del 14.03.2013, modificato dal
D.Lgs. 25 maggio 2016 n° 97 con nota prot. n° 27885 del 21.12.2021, si è provveduto all’aggiornamento
annuale sul sito informatico dell’Ente – Amministrazione Trasparente, dei dati relativi alle Società ed
Enti partecipati dalla Provincia dell’Aquila.

ELENCO INDIRIZZI SITI WEB SOCIETA’ ED ENTI PARTECIPATI –
BILANCI

SOCIETA’/ENTI INDIRIZZI SITI WEB - Bilanci

EUROSERVIZI.PROV.AQ
s.p.a. in liquidazione
GAL GRAN SASSO VELINO
Società Cooperativa

http://www.galgransassovelino.it/bilanci

BORGHI AUTENTICI
APPENNINO D’ABRUZZO
s.r.l. in liquidazione
ABRUZZO ITALICO ALTO
SANGRO
s.r.l.

http://www.galabruzzo.it/bilanci/

CONSORZIO PER IL PATTO
TERRITORIALE MARSICA
FONDAZIONE ISTITUTO
TECNICO SUPERIORE
EFFICIENZA ENERGETICA
L’AQUILA

https://www.itsenergia.org/chi-siamo/

http://www.galgransassovelino.it/bilanci
http://www.galabruzzo.it/bilanci/
https://www.itsenergia.org/chi-siamo/
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Denominazione   Tipologia % di
Partecipazione

Capitale Sociale

EUROSERVIZI.PROV.AQ  S.P.A. –
IN LIQUIDAZIONE
C.F.01529980664

Società per azioni 100 €. 516.450

GAL GRAN SASSO VELINO – S. C.
C.F. 01803670668

Società  Consortile
Cooperativa a
responsabilità limitata

4,21 €. 110.075

BORGHI AUTENTICI APPENNINO
D’ABRUZZO S.R.L.
In scioglimento e liquidazione
C.F. 01704590668

Società a
Responsabilità
Limitata

3,91 €. 128.000

ABRUZZO ITALICO ALTO
SANGRO S.C.A.R.L.
C.F. 01580910667

Società Consortile a
Responsabilità
Limitata

3,40 €. 178.248

CONSORZIO PATTO
TERRITORIALE MARSICA
Consorzio ex art. 2602 C.C.
C.F. 01445300666

Consorzio ex art. 2602
C.C.

16,66 €. 10.329 (Fondo
consortile)

FONDAZIONE ISTITUTO TECNICO
SUPERIORE EFFICIENZA
ENERGETICA L’AQUILA
C.F. 93052870669

Fondazione di
partecipazione

10 €. 100.000

Organismi partecipati Risultato esercizio 
2019

Risultato
esercizio  2020

Risultato esercizio 
2021

EUROSERVIZI.PROV.AQ  S.P.A.  
In liquidazione
C.F.01529980664

€ - 188.532 € -303.732 NON
APPROVATO

GAL GRAN SASSO VELINO – S.C.A.R.L.
C.F. 01803670668

€ - 22.480 € 162 € - 6.516

BORGHI AUTENTICI APPENNINO
D’ABRUZZO S.R.L.
In scioglimento e liquidazione
C.F. 01704590668

NON
APPROVATO

NON
APPROVATO

NON
APPROVATO

ABRUZZO ITALICO ALTO SANGRO
S.C.A.R.L.
C.F. 01580910667

€ 2.806 € 6.016 € 789

CONSORZIO PATTO TERRITORIALE
MARSICA
Consorzio ex art. 2602 C.C.
C.F. 01445300666

€ 3.071 € 38.921 € 18.494

FONDAZIONE ISTITUTO TECNICO
SUPERIORE EFFICIENZA ENERGETICA
L’AQUILA

€ 0 € 0 NON
APPROVATO
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Fondazione di partecipazione
C.F. 93052870669

E' stata effettuaua l'attività ricognitiva dei rapporti creditori/debitori tra Provincia e tali enti strumentali e
partecipati ed è stata redatta la nota informativa ai sensi dell'art. 11, co. 6, D. lGS N. 118/2011.
Tale documento è allegato alla presente relazione.
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SEZIONE 6 - Contabilità economico-patrimoniale

L’ente è soggetto alla redazione della contabilità economico-patrimoniale non potendo beneficiare
della deroga generalizzata prevista dal TUEL, all’articolo 232, comma 2, con riferimento ai soli comuni
con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.
Le risultanze di seguito riportate seguono quindi le modalità ordinarie di redazione della contabilità
economico-patrimoniale previste dal decreto legislativo n. 118/2011.

Ai sensi delle prescrizioni di cui al Principio contabile applicato della contabilità economico
patrimoniale (Allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011), il risultato economico d’esercizio è stato determinato
considerando anche i componenti non rilevati in contabilità finanziaria, quali:
 le quote di ammortamento relative alle immobilizzazioni materiali ed immateriali utilizzate;
 le eventuali quote di accantonamento ai fondi rischi ed oneri futuri,
 le perdite di competenza economica dell’esercizio;
 le perdite su crediti e gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti;
 le rimanenze iniziali e finali di materie prime, semilavorati, prodotti in corso su ordinazione,

incrementi di immobilizzazioni per lavori interni e prodotti finiti;
 le quote di costo/onere o di ricavo/provento corrispondenti ai ratei e risconti attivi e passivi di

competenza economica dell’esercizio;
 le variazioni patrimoniali relative agli esercizi pregressi che si sono tradotte in oneri/costi e

proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonché ogni altro componente economico da
contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica e della prudenza (ad
esempio sopravvenienze e insussistenze).

1 Il conto economico

Con riferimento al nostro ente, si rappresenta a seguire il risultato economico dell'esercizio che è
conseguito alle risultanze dell’esercizio. Il risultato finale è costituito dalla somma algebrica di risultati
economici parziali delle cinque distinte gestioni integrate, a correzione del risultato d’esercizio, delle
imposte, le cui analisi dettagliate verranno esposte nel prosieguo della trattazione.

Per l’anno oggetto di consuntivazione è stato registrato il seguente risultato di esercizio, che sarà
dettagliato a seguire.

IL RISULTATO ECONOMICO DELLA GESTIONE 2021 2020 Variazioni %
Risultato economico d'esercizio 13.878.273,82 11.009.296,42 26,06

1.1 Criteri di costruzione

 Sulla determinazione delle componenti di conto economico hanno inciso i criteri stabiliti nel
principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui Allegato n. 4/2 al decreto
legislativo n. 118/2011 e le relative regole di integrazione tra contabilità finanziaria e contabilità
economico-patrimoniale.
In termini generali, pur non esistendo una correlazione univoca fra le fasi dell’entrata e della spesa ed
il momento in cui si manifestano i ricavi/proventi ed i costi/oneri nel corso dell’esercizio, i
ricavi/proventi conseguiti sono stati rilevati in corrispondenza con la fase dell’accertamento delle
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entrate, ed i costi/oneri sostenuti sono rilevati in corrispondenza con la fase della liquidazione delle
spese.
In accordo alle regole di integrazione previste dal principio contabile, a tale regola di carattere
generale si è derogato nei seguenti casi:
 i costi derivanti dai trasferimenti e contributi (correnti, agli investimenti e in c/capitale), rilevati in

corrispondenza dell’impegno della spesa;
 le entrate dei titoli 5 “Entrate da riduzione di attività finanziaria”, 6 “Accensione di prestiti”, 7

“Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere” e 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro”, il cui
accertamento non determina la rilevazione di ricavi. L’accertamento delle entrate dei titoli 5
“Entrate da riduzione di attività finanziaria” e 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro” determina
solo la rilevazione di crediti. Gli accertamenti delle entrate del titolo 6 “accensione di prestiti” e da
riduzione di depositi bancari non determinano la registrazione di crediti dell’ente nelle scritture
della contabilità economico patrimoniale;

 le spese del titolo 3 “Spese per incremento attività finanziarie”, 4 “Rimborso Prestiti”, 5 “Chiusura
Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere” e 7 “Uscite per conto terzi e partite di giro”, il
cui impegno determina solo la rilevazione di debiti e non di costi, escluse le concessioni di crediti e
l’incremento dei depositi bancari il cui impegno non determina neanche la registrazione di debiti
dell’ente;

 le entrate e le spese relative al credito IVA e debito IVA, il cui accertamento e
impegno/liquidazione determinano la rilevazione di crediti e debiti;

 gli accertamenti effettuati a valere della voce del piano finanziario E.3.05.99.02.001 “Fondi
incentivanti il personale (art. 113 del d.lgs. 50/2016)” che non determinano la formazione di ricavi,
e la liquidazione degli impegni correlati a tali entrate, assunti a carico degli stanziamenti di spesa
riguardanti gli incentivi tecnici e il fondo risorse finanziarie di cui all’articolo 113, comma 2, del
d.lgs. n. 50 del 2016, che non determina la formazione di costi;

 gli accertamenti derivanti dalla rateizzazione delle entrate dei titoli 1 e 3 relativi a entrate di
competenza economica di esercizi precedenti non determinano la formazione di ricavi/proventi
negli esercizi di imputazione delle entrate rateizzate. La rateizzazione dei crediti non incide sulla
competenza economica dei relativi ricavi/proventi.

Riconoscimento dei ricavi
 I proventi correlati all’attività istituzionale sono stati riconosciuti solo se, a fine anno: (1) è stato
completato il processo produttivo/erogativo dei beni o dei servizi resi, (2) l’erogazione del bene o del
servizio è realmente avvenuta (con il passaggio sostanziale del titolo di proprietà del bene oppure i
servizi sono stati resi).

 I proventi acquisiti per lo svolgimento delle attività istituzionali dell’amministrazione (come i
trasferimenti attivi correnti o i proventi tributari) sono stati riconosciuti se nell’esercizio si è verificata la
manifestazione finanziaria (accertamento) e tali risorse sono risultate impiegate per la copertura degli
oneri e dei costi sostenuti per le attività istituzionali programmate.

I trasferimenti a destinazione vincolata correnti e le imposte di scopo sono stati riconosciuti con
riferimento agli oneri alla cui copertura sono destinati.

Per i proventi/trasferimenti in conto capitale, vincolati alla realizzazione di immobilizzazioni, il
riconoscimento, per un importo proporzionale all’onere finanziato, è avvenuto con riferimento agli
esercizi nei quali si ripartisce il costo/onere dell’immobilizzazione (procedura di ammortamento attivo,
con iscrizione della quota a carico dei successivi esercizi nella voce “Ratei e risconti passivi e
contributi agli investimenti” del passivo patrimoniale).
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Imputazione economica dei costi
Gli oneri derivanti dall’attività istituzionale sono stati correlati con i proventi e i ricavi dell’esercizio o con
le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attività istituzionali. Il loro riconoscimento
è stato effettuato: (1) per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione di servizi o cessione di
beni realizzati, (2) in mancanza di una più diretta associazione, per ripartizione dell’utilità o funzionalità
pluriennale su base razionale e sistematica (ad esempio il processo di ammortamento), (3) per
imputazione diretta di costi al conto economico dell’esercizio perché associati a funzioni istituzionali o al
tempo, ovvero perché sia venuta meno l’utilità o la funzionalità del costo stesso.

Struttura del conto economico
Il conto economico si compone delle seguenti sezioni:
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

Il contenuto di dette sezioni sarà approfondito nei paragrafi a seguire. Si ricorda, in questa sede, che i
conti elementari che formano a livello aggregato le componenti delle suesposte sezioni derivano
dall’applicazione del modulo economico del piano dei conti integrato, nel cui ambito sono definite anche
le confluenze tra base gestionale e schemi di sintesi.

1.2 Componenti positivi della gestione

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE  2021 2020 Variazione %

1) Proventi da tributi 21.484.438,26 19.418.692,19 10,64

2) Proventi da fondi perequativi 14.997.890,29 15.000.804,73 -0,02

3) Proventi da trasferimenti e contributi 14.865.982,97 16.973.560,18 -12,42

    a) Proventi da trasferimenti correnti 10.392.813,39 12.777.265,31 -18,66

    b) Quota annuale di contributi agli investimenti 4.473.169,58 4.196.294,87 6,60

    c) Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00

4) Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 709.314,92 620.387,47 14,33

    a) Proventi derivanti dalla gestione dei beni 296.486,45 187.299,96 58,29

    b) Ricavi della vendita di beni 62.275,17 23.406,27 166,06

    c) Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 350.553,30 409.681,24 -14,43

5) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc.
(+/-) 0,00 0,00 0,00

6) Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00 0,00

7) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 0,00 0,00

8) Altri ricavi e proventi diversi 1.136.380,99 608.870,78 86,64

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 53.194.007,43 52.622.315,35 1,09

1.3 Componenti negativi della gestione

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE  2021 2020 Variazione %

9) Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 872.591,84 789.477,17 10,53

10) Prestazioni di servizi 7.348.039,25 4.829.285,00 52,16

11) Utilizzo beni di terzi 879.826,67 761.291,66 15,57
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12) Trasferimenti e contributi 13.617.017,89 11.980.145,40 13,66

    a) Trasferimenti correnti 13.125.093,09 11.820.376,09 11,04

    b) Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche 491.924,80 159.769,31 207,90

    c) Contributi agli investimenti ad altri soggetti 0,00 0,00 0,00

13) Personale 9.402.899,34 9.345.244,94 0,62

14) Ammortamenti e svalutazioni 4.358.969,99 7.350.501,01 -40,70

    a) Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 773.016,27 270.561,74 185,71

    b) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 2.953.189,58 2.603.820,97 13,42

    c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 0,00 0,00

    d) Svalutazione dei crediti 632.764,14 4.476.118,30 -85,86

15) Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo
(+/-) 0,00 5.000,00 -100,00

16) Accantonamenti per rischi 0,00 94.184,94 -100,00

17) Altri accantonamenti 1.440.193,66 4.155.113,78 -65,34

18) Oneri diversi di gestione 880.019,66 818.794,96 7,48

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 38.799.558,30 40.129.038,86 -3,31

Nell’ambito delle componenti negative rientrano le Quote di ammortamento dell’esercizio delle
immobilizzazioni immateriali e materiali iscritte nello stato patrimoniale secondo le percentuali riportate a
seguire.

Tipologia beni Coefficiente
annuo Tipologia beni Coefficiente

annuo

Mezzi di trasporto stradali leggeri 20% Equipaggiamento e vestiario 20%

Mezzi di trasporto stradali pesanti 10%

Automezzi ad uso specifico 10% Materiale bibliografico 5%

Mezzi di trasporto aerei 5% Mobili e arredi per ufficio 10%

Mezzi di trasporto marittimi 5% Mobili e arredi per alloggi e pertinenze 10%

Macchinari per ufficio 20% Mobili e arredi per locali ad uso specifico 10%

Impianti e attrezzature 5% Strumenti musicali 20%

Hardware 25% Opere dell’ingegno – Software prodotto 20%

Fabbricati civili ad uso abitativo
commerciale istituzionale 2%

Pertanto, si è ritenuto di applicare le aliquote indicate dal principio contabile, non modificate rispetto
all'esercizio precedente e ridotte in dodicesimi quanti sono i mesi di utilizzo nell'esercizio di entrata in
funzione del nuovo bene.

1.4 Il risultato della gestione

Il risultato della gestione, ottenuto quale differenza tra proventi e costi della gestione, costituisce il



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
57

primo risultato intermedio esposto nel Conto economico e rappresenta il risultato dell’attività
caratteristica dell'ente, depurata degli effetti prodotti dalle aziende speciali e partecipate.

Il valore, ottenuto sottraendo al totale della classe A) "Componenti positivi della gestione" il totale
della classe B) "Componenti negativi della gestione", misura l'economicità di quella parte della gestione
operativa, svolta in modo diretto o in economia, permettendo di avere una immediata e sintetica
percezione dell'efficienza produttiva interna e della correlata efficacia dell'azione svolta.

Nel nostro caso il risultato della gestione risulta così determinato:

RISULTATO DELLA GESTIONE  2021 2020 Variazione %

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 53.194.007,43 52.622.315,35 1,09

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 38.799.558,30 40.129.038,86 -3,31

DIFFERENZA (A-B) 14.394.449,13 12.493.276,49 15,22

1.5 Proventi ed oneri finanziari

Oltre alla gestione caratteristica dell'ente, è necessario considerare anche quelle gestioni
"extracaratteristiche" che possono produrre effetti particolarmente evidenti sulla composizione del
risultato economico complessivo.

Tra queste, particolare importanza riveste la "gestione finanziaria" che trova allocazione nel Conto
economico dell'ente in corrispondenza della classe C) "Proventi e oneri finanziari" e che permette di
apprezzare l'entità e l'incidenza degli oneri finanziari complessivi (al netto dei proventi finanziari) sul
risultato della gestione.

Normalmente il risultato in esame presenta un saldo negativo, per effetto della elevata incidenza,
tra gli oneri, degli interessi passivi sui mutui contratti.
Nella tabella sottostante sono riportati i valori risultanti dal Conto economico 2021:

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI  2021 2020 Variazione %

Proventi finanziari

19) Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 0,00

    a) da società controllate 0,00 0,00 0,00

    b) da società partecipate 0,00 0,00 0,00

    c) da altri soggetti 0,00 0,00 0,00

20) Altri proventi finanziari 2.529,64 13.951,44 -81,87

Totale proventi finanziari 2.529,64 13.951,44 -81,87

Oneri finanziari

21) Interessi ed altri oneri finanziari 1.052.584,33 904.397,97 16,39

    a) Interessi passivi 1.052.584,33 904.397,97 16,39

    b) Altri oneri finanziari 0,00 0,00 0,00

Totale oneri finanziari 1.052.584,33 904.397,97 16,39

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -1.050.054,69 -890.446,53 17,92

A riguardo è possibile evidenziare che il totale della classe C) è dato dalla somma algebrica dei
proventi e degli oneri finanziari del periodo di competenza in particolare gli oneri finanziari riguardano gli
interessi passivi sui mutui contratti.

1.6 Rettifiche di valore attività finanziarie

Oltre la gestione caratteristica e quella finanziaria, bisogna considerare anche l'incidenza delle rettifiche
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di valore delle attività finanziarie riguardanti le svalutazioni dei crediti di finanziamento e le variazioni di
valore dei titoli finanziari.
Nella tabella sottostante sono riportati i valori del nostro ente:

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 2021 2020 Variazione %

22) Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00

23) Svalutazioni 0,00 0,00 0,00

TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 0,00 0,00

1.7 Proventi ed oneri straordinari

Ultima gestione da considerare ai fini della determinazione del risultato d’esercizio è quella
“straordinaria”, ossia l’incidenza di tutti i componenti straordinari positivi e negativi di reddito.
Nel nostro ente i Proventi e gli oneri straordinari sono riportati nelle seguenti tabelle:

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI  2021 2020 Variazione %

24) Proventi straordinari 1.506.927,54 865.317,74 74,15

    a) Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00 0,00

    b) Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00

    c) Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.506.927,54 715.317,74 110,67

    d) Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00

    e) Altri proventi straordinari 0,00 150.000,00 -100,00

25) Oneri straordinari (-) 353.047,34 835.099,27 -57,72

    a) Trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

    b) Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo (-) 353.047,34 835.099,27 -57,72

    c) Minusvalenze patrimoniali (-) 0,00 0,00 0,00

    d) Altri oneri straordinari (-) 0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 1.153.880,20 30.218,47 3.718,46

Volendo ulteriormente approfondire il significato delle varie voci, si segnala che:

 Tra le insussistenze del passivo troviamo le cancellazioni derivanti dai residui €. 643.432,59,
l’utilizzo nel 2021 del fondo passività potenziali per €. 433.805,59, del fondo rinnovi CCNL area
dirigenza e segretari per €. 62.274,65 e del fondo indennità di fine mandato Presidente per €.
1.828,78.

 tra le sopravvenienze Attive i maggiori incassi per €. 132.596,97, adeguamento del FCDE per €.
82.988,94 e rimborsi di imposte dirette per €. 150.000,00;

 tra le sopravvenienze del passivo ed insussistenze dell’attivo troviamo le cancellazioni dai residui
per €. 290.772,77e corresponsione arretrati al personale per €. 62.274,57.

Nel complesso, dunque, si determina il seguente risultato della gestione straordinaria.

RISULTATO DELLA GESTIONE STAORDINARIA  2021 2020 Variazione %

Proventi straordinari (+) 1.506.927,54 865.317,74 74,15

Oneri straordinari (-) 353.047,34 835.099,27 -57,72

RISULTATO DELLA GESTIONE STAORDINARIA 1.153.880,20 30.218,47 3.718,46
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1.8 Risultato economico

Il risultato economico rappresenta un “indicatore sintetico” dell'intera gestione economica del periodo ed
è dato dalla differenza tra componenti positivi e negativi ai quali si aggiungono algebricamente i saldi
della gestione finanziaria e quelli afferenti alla gestione  straordinaria così come risultanti dal Conto
economico.
La determinazione del risultato economico ha implicato un procedimento di analisi della competenza
economica dei costi/oneri e dei ricavi/proventi rilevati nell’esercizio ai fini dell’individuazione dei
componenti economici positivi e negativi di competenza dell’esercizio.
I costi/ricavi e gli oneri/proventi rilevati nel corso dell’esercizio sulla base dell’accertamento delle entrate
e la liquidazione delle spese (impegno nel caso di trasferimenti) registrate in contabilità finanziaria, sono
stati oggetto di rettifica, integrazione e ammortamento. A seguito di detta fase si è registrato il risultato
economico d’esercizio come riportato a seguire.
In ottemperanza al principio della competenza economica, l'effetto delle operazioni e degli altri eventi è
stato rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non
a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari.

IL RISULTATO ECONOMICO DELLA GESTIONE 2021 2020 Variazioni %

A) Componenti positivi della gestione 53.194.007,43 52.622.315,35 1,09

B) Componenti negativi della gestione 38.799.558,30 40.129.038,86 -3,31

Differenza fra comp. positivi e negativi della gestione (a-b) 14.394.449,13 12.493.276,49 15,22

C) Proventi ed oneri finanziari -1.050.054,69 -890.446,53 17,92

D) Rettifiche di valore attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

E) Proventi ed oneri straordinari 1.153.880,20 30.218,47 3.718,46

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 14.498.274,64 11.633.048,43 24,63

Imposte 620.000,82 623.752,01 -0,60

Risultato economico d'esercizio 13.878.273,82 11.009.296,42 26,06

2 Lo stato patrimoniale

La gestione patrimoniale nel suo complesso è direttamente collegata a quella economica e si
propone non solo di evidenziare la variazione nella consistenza delle varie voci dell'attivo e del passivo,
ma soprattutto di correlare l'incremento o il decremento del patrimonio netto con il risultato economico
dell'esercizio, così come risultante dal Conto economico.

L’oggetto delle rilevazioni in contabilità economico patrimoniale è proprio il patrimonio in quanto
l’ente locale, per sua natura, non ha lo scopo di massimizzare il profitto. Tuttavia ogni ente locale ha
l’onere di salvaguardare e tutelare il suo patrimonio in quanto è il mezzo attraverso il quale, con una
propria organizzazione di risorse umane e finanziarie, offre servizi alla collettività

Nella tabella seguente sono riportati i valori dell'attivo e del passivo riferiti al nostro ente.

SITUAZIONE PATRIMONIALE Consistenza iniziale Consistenza finale

Totale dell’Attivo 410.018.636,16 426.841.065,12

Totale del Passivo 410.018.636,16 426.841.065,12

Il procedimento di formazione dello Stato Patrimoniale implica l’effettuazione di stime: ne consegue
che la correttezza dei dati non si riferisce soltanto all'esattezza aritmetica, bensì alla ragionevolezza ed
all’applicazione oculata e corretta dei criteri di valutazione indicati nel principio contabile applicato della
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contabilità economico patrimoniale, l’allegato 4.3 al D. Lgs. 118/2011.
La valutazione delle voci o poste contabili è stata fatta ispirandosi a criteri generali della prudenza,

della competenza economica e della continuità e costanza delle attività istituzionali.
L'applicazione del principio della prudenza ha comportato la valutazione individuale degli elementi

componenti le singole voci delle attività o passività patrimoniali, per evitare compensi di partite tra
componenti negative che dovevano essere riconosciute e componenti positive da non riconoscere in
quanto non realizzate.

La continuità di applicazione dei criteri di valutazione nel tempo rappresenta elemento necessario
ai fini della comparabilità delle valutazioni tra i documenti contabili del bilancio di previsione e della
rendicontazione e delle singole e sintetiche valutazioni nel tempo, anche connesse con i processi
gestionali.

A seguire si illustreranno le modalità di costruzione dello stato patrimoniale nelle sue componenti
fondamentali.

Immobilizzazioni immateriali
In termini generali, per quanto attiene le immobilizzazioni immateriali, sono state seguite le

seguenti indicazioni.

I costi capitalizzati sono stati iscritti nell'attivo e sono ammortizzati generalmente in un periodo di
cinque esercizi (coefficiente 20%), secondo le previsioni dell’art. 2426, n. 5, del Codice Civile e del punto
6.1.1 del Principio contabile applicato della contabilità economico patrimoniale. Tra questi rientrano
anche gli eventuali investimenti effettuati per migliorie su immobili di terzi condotti in locazione: tali costi
sono ammortizzati nel periodo più breve tra quello in cui le migliorie possono essere utilizzate (vita utile
residua dell’immobile del terzo) e quello di durata residua del contratto di locazione.

I diritti di utilizzazione delle opere dell’ingegno (compreso il software applicativo giuridicamente
tutelato), le concessioni, le licenze, i marchi ed i diritti simili (compreso il know-how giuridicamente
tutelato) devono essere iscritti e valutati (al costo) in base ai criteri indicati nel documento OIC n. 24;
l’ammortamento e l’eventuale svalutazione straordinaria per perdite durevoli di valore sono stati effettuati
in conformità ai criteri precisati dal principio contabile applicato.

Le immobilizzazioni in corso sono iscritte al costo di produzione e, in quanto riferite ad immobili
non utilizzabili dall’ente, non sono ammortizzati.

Immobilizzazioni materiali
Sono iscritte al costo di acquisizione dei beni o di produzione, se realizzate in economia (inclusivo

di eventuali oneri accessori d’acquisto, quali le spese notarili, le tasse di registrazione dell’atto, gli
onorari per la progettazione, ecc.), al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi ed
imputati direttamente alle singole voci.

Si segnala che, ai sensi degli artt. 2 e 139 del D.Lgs. n. 42/2004, il valore dei beni mobili ed
immobili qualificati come “beni culturali” o “soggetti a tutela”, non è stato oggetto di ammortamento.

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate applicando i
coefficienti di ammortamento previsti nei “Principi e regole contabili del sistema di contabilità economica
delle amministrazioni pubbliche”, predisposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze-Ragioneria
Generale dello Stato, e successivi aggiornamenti.

Le manutenzioni (straordinarie) sono iscritte al costo di acquisizione o di produzione e sono
ammortizzate in quote costanti sulla base del coefficiente previsto per il bene cui afferiscono.
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Le immobilizzazioni in corso sono iscritte al costo di produzione ed in quanto riferite ad immobili non
utilizzabili dall’ente, non sono ammortizzati.

Immobilizzazioni finanziarie

A. Le partecipazioni in imprese società controllate e partecipate.
Le partecipazioni in società controllate e partecipate sono state valutate in base al valore di acquisto
secondo le modalità stabilite nel principio contabile recentemente rinnovato.

C. Titoli

Sono stati applicati i criteri previsti dall’art. 2426 codice civile.

Attivo Circolante
Rimanenze

 Sono iscritte al minore fra costo e valore di presumibile realizzazione desunto dall’andamento
del mercato (art. 2426, n. 9, Codice Civile).

Crediti
 Sono iscritti al valore nominale, ricondotto al presumibile valore di realizzo, attraverso apposito

fondo svalutazione crediti (per la parte riguardante i crediti di funzionamento) portato a diretta
diminuzione degli stessi.

Fondi per rischi ed oneri
 Le passività che danno luogo ad accantonamenti a fondi per rischi e oneri sono di due tipi:
 Accantonamenti per passività certe, il cui ammontare o la cui data di estinzione sono

indeterminati;
 Accantonamenti per passività la cui esistenza è solo probabile, si tratta delle cosiddette

"passività potenziali" o fondi rischi.

Debiti
 Debiti da finanziamento: sono determinati dalla somma algebrica del debito all'inizio

dell'esercizio più le entrate derivanti dalle accensioni di prestiti effettuati nell'esercizio meno i
pagamenti per rimborso di prestiti.

 Debiti verso fornitori, per la parte corrispondente a obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili
per le quali il servizio è stato reso o è avvenuto lo scambio dei beni;

 Debiti per trasferimenti e contributi;
 Altri Debiti.

Ratei e Risconti e Contributi agli investimenti
 Sono stati determinati, ai sensi dell’art. 2424-bis, comma 6, Codice Civile, secondo il criterio
dell'effettiva competenza temporale dell'esercizio. Per i ratei e risconti di durata pluriennale sono state
verificate le condizioni che ne avevano determinato l'iscrizione originaria, adottando, ove necessario,
le opportune variazioni.
 Insieme ai ratei e risconti passivi, trovano allocazione anche i contributi agli investimenti, le
concessioni pluriennali e gli altri risconti passivi che, in applicazione del principio della competenza
economica e della correlazione tra proventi e costi, misurano le quote di contributi / concessioni da
rinviare ai successivi esercizi.
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2.1 Attività

2.2 Crediti vs. lo Stato ed altre amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo
di dotazione

La classe A) “Crediti vs. lo Stato ed altre amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo di
dotazione” dell’attivo patrimoniale accoglie gli eventuali crediti vantati verso lo Stato o altre
amministrazioni in riferimento a versamenti non ancora effettuati a titolo di fondo di dotazione.

CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
DOTAZIONE

 2021 2020 Variazione %

TOTALE (A) 0,00 0,00 0,00

2.3 Le immobilizzazioni

La classe B) "Immobilizzazioni" rappresenta, insieme alla classe C) "Attivo circolante", l'aggregato di
maggior interesse per la valutazione complessiva del patrimonio dell'ente locale e misura il valore netto
dei beni durevoli che partecipano al processo di produzione/erogazione per più esercizi.
Il carattere permanente che contraddistingue tali beni concorre alla determinazione del grado di rigidità
del patrimonio aziendale, condizionando in modo sensibile le scelte strategiche dell'Amministrazione.
La classe di valori relativi alle immobilizzazioni è ripartita in tre sottoclassi, quali quelle riportate nella
seguente tabella:

Immobilizzazioni  2021 2020 Variazione %
Immobilizzazioni immateriali 2.741.705,91 939.908,87 191,70

Immobilizzazioni materiali 224.056.167,08 212.864.361,87 5,26

Immobilizzazioni finanziarie 1.124.578,58 1.124.578,58 0,00

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 227.922.451,57 214.928.849,32 6,05

A loro volta, ciascuna di esse si articola in voci, contraddistinte dai numeri arabi, che misurano il valore
iniziale, finale e le relative variazioni, intervenute nel corso dell'esercizio, sui singoli cespiti patrimoniali.

2.3.1 Immobilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immateriali rappresentano tutte quelle risorse intangibili che hanno un ruolo
importante per la crescita e lo sviluppo dell'attività aziendale. In particolare, trovano allocazione in questo
raggruppamento una serie di valori riferibili alle cd. intangibles assets che, se nell'impresa privata
possono rappresentare elementi strategici di successo, nell'ente locale l'assenza di un mercato
concorrenziale sul quale misurarsi ne riduce notevolmente la valenza informativa.

Nel presente esercizio i risultati patrimoniali delle immobilizzazioni immateriali evidenziano una
situazione quale quella sotto riportata.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

939.908,87 2.741.705,91 191,70
                                     Immobilizzazioni immateriali

Passando all’analisi puntuale delle voci componenti le immobilizzazioni immateriali, ai sensi del
punto 6.1.1 del principio contabile n.3, trovano allocazione nella presente classe:
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 i costi capitalizzati (costi d’impianto e di ampliamento, costi di ricerca, sviluppo e pubblicità);
 i diritti di brevetto industriale (anche se acquisiti in forza di contratto di licenza), i diritti di

utilizzazione delle opere dell’ingegno (compreso il software applicativo giuridicamente tutelato), le
concessioni, le licenze, i marchi ed i diritti simili;

 l’avviamento (solo se relativo all’acquisizione, a titolo oneroso, di un’azienda o complesso
aziendale);

 i diritti reali di godimento e rendite, perpetue o temporanee (Rendite, Usufrutto e nuda proprietà,
Uso ed abitazione, Superficie, Enfiteusi);

 le immobilizzazioni in corso e gli acconti, relativi a cespiti non ancora utilizzabili perché in fase di
realizzazione;

 le altre immobilizzazioni immateriali (migliorie e spese incrementative su beni di terzi, usufrutto su
azioni e quote acquisite a titolo oneroso, oneri accessori su finanziamenti, costi di software
applicativo prodotto per uso interno non tutelato).

Per tali beni abbiamo riscontrato nell’attivo patrimoniale le seguenti evidenze contabili:

I) Immobilizzazioni immateriali VALORE
INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI AMMORTAMENTI VALORE

FINALE

    1) Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 0,00 0,00

    2) Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 39.191,56 -10.728,24 0,00 28.463,32

    3) Diritti di brevetto ed utilizzazione opere
dell'ingegno 1.343,20 297,33 0,00 1.640,53

    4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00 0,00 0,00

    5) Avviamento 0,00 0,00 0,00 0,00

    6) Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 62.540,69 0,00 62.540,69

    9) Altre 899.374,11 1.749.687,26 0,00 2.649.061,37

Totale I immobilizzazioni immateriali 939.908,87 1.812.525,28 -10.728,24 0,00 2.741.705,91

Volendo esplicitare ulteriormente le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio, si può
evidenziare che:

- i decrementi dell'esercizio stanno ad indicare la quota di ammortamento annua.

2.3.2 Immobilizzazioni materiali e patrimonio immobiliare

Le immobilizzazioni materiali accolgono l'insieme dei beni tangibili, sia mobili che immobili, a
disposizione dell'Ente e passibili di utilizzo pluriennale.

Tale aggregato è contraddistinto da due sottoclassi: la II) relativa ai beni demaniali e la III) relativa
alle altre immobilizzazioni immateriali.
Nella tabella che segue vengono proposte a livello aggregato le variazioni intervenute nel corso
dell'esercizio per le Immobilizzazioni materiali nel loro complesso, rinviando al successivo paragrafo per
l’analisi puntuale delle singole voci.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

212.864.361,87 224.056.167,08 5,26

Il dato riportato nel paragrafo precedente può essere analizzato attraverso una disaggregazione
nelle sue principali voci cercando di verificare come ognuna di esse partecipi alla determinazione del
valore complessivo.
Nella seguente tabella sono riportati, per ciascuna classe, il valore iniziale, gli incrementi ed i decrementi
dell'esercizio, gli ammortamenti e, quindi, il valore finale.

Immobilizzazioni materiali VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI AMMORTAMENTI VALORE

FINALE

II) Immobilizzazioni materiali
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    1) Beni demaniali 43.915.972,12 5.026.580,07 0,00 48.942.552,19

        1.1) Terreni 0,00 0,00 0,00 0,00

        1.2) Fabbricati 0,00 0,00 0,00 0,00

        1.3) Infrastrutture 43.915.972,12 5.026.580,07 0,00 48.942.552,19

        1.9) Altri beni demaniali 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale II Immobilizzazioni materiali 43.915.972,12 5.026.580,07 0,00 48.942.552,19

III) Altre immobilizzazioni materiali

    2) Altre immobilizzazioni materiali 71.063.989,67 5.686.496,96 -89.493,88 0,00 76.660.992,75

        2.1) Terreni 22.674.298,55 0,00 0,00 22.674.298,55

                a) di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

        2.2) Fabbricati 47.426.065,75 5.563.692,23 0,00 52.989.757,98

                a) di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

        2.3) Impianti e macchinari 9.216,68 -555,92 0,00 8.660,76

                a) di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

        2.4) Attrezzature industriali e commerciali 42.598,93 66.739,99 0,00 109.338,92

        2.5) Mezzi di trasporto 154.745,23 -51.581,63 0,00 103.163,60

        2.6) Macchine per ufficio e hardware 15.531,68 56.064,74 0,00 71.596,42

        2.7) Mobili e arredi 109.702,83 -16.391,34 0,00 93.311,49

        2.8) Infrastrutture 618.800,00 -20.400,00 0,00 598.400,00

        2.99) Altri beni materiali 13.030,02 -564,99 0,00 12.465,03

    3) Immobilizzazioni in corso ed acconti 97.884.400,08 568.222,06 0,00 98.452.622,14

Totale III Altre immobilizzazioni materiali 71.063.989,67 5.686.496,96 -89.493,88 0,00 76.660.992,75

Totale immobilizzazioni materiali II+III 212.864.361,87 11.281.299,09 -89.493,88 0,00 224.056.167,08

Volendo approfondire la dinamica delle singole voci, si segnala che:
sia in aumento che in diminuzione, si fa rinvio alle deliberazioni di consiglio Provinciale di aggiornamento
dei beni immobili.
L'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'Ente, alla data di chiusura
dell'esercizio 2020, è inserito nella deliberazione di consiglio provinciale di aggiornamento del patrimonio
immobiliare, a cui si fa rinvio.
Per quanto riguarda i beni mobili, parliamo di: stampanti, portatili e attrezzature.

2.3.3 Immobilizzazioni finanziarie

Con la sottoclasse IV) "Immobilizzazioni finanziarie" si conclude l'analisi dell'attivo immobilizzato i
cui dati sono descritti. Nell'esercizio concluso i risultati dell'ente sono rappresentati nella tabella
sottostante:

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

1.124.578,58 1.124.578,58 0,00

Il valore complessivo delle immobilizzazioni finanziarie può essere analizzato attraverso una
disaggregazione delle sue principali voci, così come evidenziato nella seguente tabella.

IV) Immobilizzazioni finanziarie VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

    1) Partecipazioni in 986.027,64 986.027,64

        a) imprese controllate 581.388,85 0,00 581.388,85
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        b) imprese partecipate 0,00 0,00 0,00

        c) altri soggetti 404.638,79 0,00 404.638,79

    2) Crediti verso 0,00 0,00

        a) altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00

        b) imprese controllate 0,00 0,00 0,00

        c) imprese  partecipate 0,00 0,00 0,00

        d) altri soggetti 0,00 0,00 0,00

    3) Altri titoli 138.550,94 0,00 138.550,94

Totale immobilizzazioni finanziarie 1.124.578,58 1.124.578,58

2.4 L'attivo circolante

La terza classe dei valori patrimoniali attivi, rinvenibile nello schema di stato patrimoniale, è
costituita dall' "Attivo circolante" che evidenzia il valore di quelle voci patrimoniali le quali presentano una
tendenza a trasformarsi in liquidità, nel breve termine.

Il criterio di classificazione secondo la natura finanziaria permette, infatti, di distinguere tra i beni
patrimoniali quelli che, per effetto della gestione, sono soggetti a frequenti rinnovi.
La classe si distingue nelle seguenti sottoclassi:

Attivo circolante  2021 2020 Variazione %

Rimanenze 30.000,00 30.000,00 0,00

Crediti 45.013.013,08 39.402.234,05 14,24

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00 0,00

Disponibilità liquide 153.873.101,47 155.647.827,37 -1,14

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 198.916.114,55 195.080.061,42 1,97

L'elencazione sopra riportata, che segue la logica finanziaria decrescente, come d'altro canto l'intera
struttura dello stato patrimoniale, propone le poste di bilancio secondo la rispettiva velocità di
trasformazione in liquidità.

2.4.1 Rimanenze

La classe C) I "Rimanenze" è costituita dall'insieme di beni mobili quali prodotti finiti, materie prime,
semilavorati ecc., risultanti dalle scritture inventariali e di magazzino di fine esercizio.

Si tratta di una voce che misura valori economici comuni a più esercizi: in essa, infatti, trovano
allocazione i valori di beni riferibili a processi produttivi avviati nel corso dell'anno che si completeranno
in quello successivo con la vendita, se trattasi di beni direttamente destinati al mercato, o con la
immissione nel ciclo di produzione/erogazione nel caso di materie prime e semilavorati.

In base al principio della competenza economica e di correlazione, i costi sostenuti per
l'acquisizione dei fattori produttivi e per la produzione di beni in rimanenza dovranno essere rinviati
all'esercizio in cui saranno liquidati i relativi ricavi. Si tratta, quindi, di componenti negativi di reddito non
imputabili all'esercizio in corso e, come tali, da “sospendere” dalla formazione del reddito del presente
esercizio.

La contabilizzazione non può avvenire per singole voci di spesa, visto che le rimanenze sono
rilevate quale complesso indistinto di beni e, pertanto, risulterebbe alquanto laborioso, oltre che poco
significativo, procedere ad un loro frazionamento; si effettua a fine esercizio a seguito
dell'aggiornamento degli inventari e della valutazione dei beni giacenti in magazzino.
Nell'esercizio in corso il valore delle rimanenze del nostro ente ha subito le modifiche riportate nella
tabella sottostante.
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SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

30.000,00 30.000,00 0,00

2.4.2 Crediti

La classe C) II "Crediti" accoglie i crediti di natura commerciale o di altra natura non rientranti nella
casistica prevista nelle Immobilizzazioni finanziarie.
Il legislatore, procedendo ad una classificazione in funzione della natura delle voci (tributaria,
trasferimenti, clienti-utenti, altri), ha disarticolato la sottoclasse in esame nelle voci e sottovoci che, con i
rispettivi valori ad esse riferibili, vengono esposte nelle seguenti tabelle.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

39.402.234,05 45.013.013,08 14,24

                                  ATTIVO CIRCOLANTE - Crediti

II) Crediti VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

    1) Crediti di natura tributaria 379.692,06 4.817.552,51 -378.587,50 4.818.657,07

        a) Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00 0,00 0,00

        b) Altri crediti da tributi 379.692,06 -378.587,50 1.104,56

        c) Crediti da Fondi perequativi 0,00 4.817.552,51 4.817.552,51

    2) Crediti per trasferimenti e contributi 34.391.256,97 1.053.097,64 -199.768,40 35.244.586,21

        a) verso amministrazioni pubbliche 28.057.268,36 1.053.097,64 29.110.366,00

        b) imprese controllate 0,00 0,00 0,00

        c) imprese partecipate 0,00 0,00 0,00

        d) verso altri soggetti 6.333.988,61 -199.768,40 6.134.220,21

    3) Verso clienti ed utenti 80.694,06 -12.142,22 68.551,84

    4) Altri Crediti 4.550.590,96 330.627,00 4.881.217,96

        a) verso l'erario 0,00 0,00 0,00

        b) per attività svolta per c/terzi 0,00 0,00 0,00

        c) altri 4.550.590,96 330.627,00 4.881.217,96

Totale crediti 39.402.234,05 6.201.277,15 -590.498,12 45.013.013,08

2.4.3 Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi

La voce, compresa all'interno della sottoclasse C) III dell'attivo patrimoniale, rappresenta la
consistenza finale, in termini di valore, del portafoglio titoli temporaneamente detenuti dall'ente e che,
per tale ragione, non costituiscono Immobilizzazioni finanziarie.
I risultati della gestione sono riportati nelle tabelle sottostanti:

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

0,00 0,00 0,00

                                 ATTIVO CIRCOLANTE - Attività che non costituiscono immobilizzi
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III) Attività finanziarie che non costituiscono
immobilizzi

VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

    1) Partecipazioni 0,00 0,00 0,00

    2) Altri titoli 0,00 0,00 0,00

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00

2.4.4 Le disponibilità liquide

Con la sottoclasse C) IV "Disponibilità liquide" si chiude l'Attivo circolante.
Tale raggruppamento misura il valore complessivo di tutte quelle attività correnti che si presentano

direttamente sotto forma di liquidità o che hanno la capacità di essere trasformate in moneta di conto in
brevissimo tempo (es. depositi bancari).

Si può ritenere che il concetto di "Disponibilità liquide" sia associabile a quello dei "Fondi liquidi",
formati, ai sensi del documento n. 14 dell’OIC, e rappresentativo di denaro, valori in cassa, assegni e
depositi bancari e/o postali.

Tale sottoclasse si compone della voce 1. Conto di tesoreria, che costituisce il fondo unico di
tesoreria, distinto tra disponibilità del conto bancario di tesoreria e della contabilità speciale di tesoreria,
ed altre 3 voci (2. Altri depositi bancari e postali, 3. Denaro e valori in cassa e 4. Altri conti presso la
tesoreria statale intestati all'ente) che rappresentano il valore complessivo delle disponibilità
eventualmente detenute presso istituti di credito fuori dalla Tesoreria Unica nei casi previsti dalla
normativa vigente.
Nelle tabelle sottostanti sono riportati i risultati della gestione.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

155.647.827,37 153.873.101,47 -1,14

                                 ATTIVO CIRCOLANTE - Disponibilità liquide

IV) Disponibilità liquide VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

    1) Conto di tesoreria 155.647.827,37 -1.774.725,90 153.873.101,47

        a) Istituto tesoriere 155.647.827,37 -1.774.725,90 153.873.101,47

        b) presso Banca d'Italia 0,00 0,00 0,00

    2) Altri depositi bancari e postali 0,00 0,00 0,00

    3) Denaro e valori in cassa 0,00 0,00 0,00

    4) Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00 0,00

Totale disponibilità liquide 155.647.827,37 -1.774.725,90 153.873.101,47

2.5 I ratei ed i risconti attivi

I ratei ed i risconti trovano origine da operazioni di gestione corrente che si sviluppano a cavallo di
più esercizi. Il valore contabile relativo all'operazione, essendo la stessa riferibile pro quota a distinti
periodi, nel rispetto del principio di competenza economica, deve essere scisso ed attribuito pro quota
alle differenti annualità.

Nelle tabelle sottostanti sono evidenziate, dapprima in modo aggregato e poi disaggregato, le
movimentazioni dei Ratei e Risconti attivi.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

9.725,42 2.499,00 -74,30

                                 Ratei e risconti attivi
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D) RATEI E RISCONTI VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

1) Ratei attivi 0,00 0,00 0,00

2) Risconti attivi 9.725,42 -7.226,42 2.499,00

TOTALE RATEI E RISCOSSIONI (D) 9.725,42 -7.226,42 2.499,00

2.6 Passività

2.6.1 Il patrimonio netto

Il patrimonio netto, pari alla differenza tra le attività e le passività dello stato patrimoniale, è articolato
nelle seguenti poste:
a)  fondo di dotazione;
b)  riserve;
c)  risultato economico dell’esercizio;
d)  risultati economici di esercizi precedenti;
e)  riserve negative per beni indisponibili.

Nelle seguenti tabelle sono riportate le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

147.367.923,09 161.246.196,91 9,42

                                 Patrimonio netto risultato 2021 € 11.009.296,42

A) PATRIMONIO NETTO VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

I) Fondo di dotazione 17.206.030,72 -10.576.522,55 6.629.508,17

II) Riserve 113.334.881,38 10.576.522,55 123.911.403,93

    b) da capitale 0,00 0,00

    c) da permessi di costruire 0,00 0,00

    d) da riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 113.334.881,38 10.576.522,55 123.911.403,93

    e) altre riserve indisponibili 0,00 0,00

    f) altre riserve disponibili 0,00 0,00

III) Risultato economico dell'esercizio 11.009.296,42 2.868.977,40 13.878.273,82

IV) Risultati economici di esercizi precedenti 5.817.714,57 11.009.296,42 16.827.010,99

V) Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 147.367.923,09 24.454.796,37 -10.576.522,55 161.246.196,91

Con riferimento alle variazioni fatte registrare dalle riserve, si segnala che:
 la riserva da risultato economico di esercizi precedenti è variata per effetto del giroconto relativo al

risultato 2020 pari ad € 11.009.296,42;
 Le riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili corrispondono al valore dei beni

demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attivo patrimoniale, al netto dell'ammortamento;

Ai sensi del punto 6.3 del Principio contabile n. 3, si evidenzia che il risultato economico positivo
dell’esercizio 2021 ammontante ad € 13.878.273,82
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.
2.6.2 I Fondi per rischi ed oneri

Per quanto riguarda la l'analisi dei fondi si fa rinvio all'allegato a1) dell'avanzo di amministrazione.
La classe B) “Fondi per rischi ed oneri” del passivo patrimoniale accoglie gli accantonamenti per
passività certe (fondi oneri) e probabili (fondi rischi) per le quali si è già provveduto all’iscrizione in
bilancio.
Nelle seguenti tabelle sono evidenziate le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

14.259.145,50 15.201.430,14 6,61

                                 Fondi per rischi ed oneri

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

1) Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00 0,00

2) Per imposte 0,00 0,00 0,00

3) Altri 14.259.145,50 942.284,64 15.201.430,14

TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI (B) 14.259.145,50 942.284,64 15.201.430,14

le variazioni della voce “altri”, sono riferibili a: gli accantonamenti al fondo passività potenziali, al fondo
garanzia debiti commerciali e rinnovo contrattuale.

2.6.3 Il Trattamento di Fine Rapporto

La classe C) “Trattamento di Fine Rapporto” del passivo patrimoniale accoglie la consistenza del
Trattamento di Fine Rapporto in favore dei dipendenti ex art. 2120 Cod. Civ., maturato a fine anno. Il
fondo accantonato rappresenta pertanto l’effettivo debito dell’ente al 31/12/2021 verso i dipendenti in
forza a tale data, al netto degli eventuali anticipi corrisposti.

Nelle seguenti tabelle sono evidenziate le variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

0,00 0,00 0,00

                                 Trattamento di Fine Rapporto

Trattamento di Fine Rapporto VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00 0,00

2.6.4 I debiti

I debiti rappresentano obbligazioni a pagare una determinata somma a scadenze prestabilite. Essi
vengono esposti in bilancio in corrispondenza della classe D) "Debiti" del passivo patrimoniale e sono
articolati in 5 sottoclassi.

Il criterio applicato dal legislatore per la loro esposizione in bilancio è quello della classificazione
per natura. Detta scelta, se da un lato permette un più facile raccordo con le risultanze del Conto del
bilancio, dall'altro non permette valutazioni in merito alla loro scadenza, alla natura del creditore, alle
eventuali garanzie che li assistono, ecc.
Vista la rilevanza della classe in esame rispetto al totale del passivo patrimoniale, appare opportuno
analizzare dapprima il dato aggregato e, successivamente, fornire delle ulteriori informazioni che
permettono di avere una visione più chiara e completa della situazione debitoria dell'ente.
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SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

33.386.756,06 29.184.933,20 -12,59

                                 Debiti

D) DEBITI VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

1) Debiti da finanziamento 15.753.668,39 -2.547.636,15 13.206.032,24

    a) prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00

    b) verso altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00

    c) verso banche e tesoriere 0,00 0,00 0,00

    d) verso altri finanziatori 15.753.668,39 -2.547.636,15 13.206.032,24

2) Debiti verso fornitori 11.416.033,25 -935.187,96 10.480.845,29

3) Acconti 0,00 0,00 0,00

4) Debiti per trasferimenti e contributi 3.374.465,55 -88.574,29 3.285.891,26

    a) enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00 0,00

    b) altre amministrazioni pubbliche 3.298.257,28 -83.856,12 3.214.401,16

    c) imprese controllate 0,00 0,00 0,00

    d) imprese partecipate 0,00 0,00 0,00

    e) altri soggetti 76.208,27 -4.718,17 71.490,10

5) Altri debiti 2.842.588,87 19.564,68 -649.989,14 2.212.164,41

    a) tributari 903.583,50 -394.230,51 509.352,99

    b) verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 101.200,60 19.564,68 120.765,28

    c) per attività svolta per conto terzi 0,00 0,00 0,00

    d) altri 1.837.804,77 -255.758,63 1.582.046,14

TOTALE DEBITI (D) 33.386.756,06 19.564,68 -4.221.387,54 29.184.933,20

2.6.5 I ratei ed i risconti passivi

Al pari di quanto già visto nel paragrafo relativo ai ratei ed ai risconti attivi, al quale si rimanda per
le considerazioni generali, nel presente paragrafo si ripropongono, dapprima in modo aggregato e poi
analizzando le singole voci, i ratei e i risconti passivi.
In particolare si segnala che i contributi agli investimenti da altre amministrazioni pubbliche e le
concessioni pluriennali comprendono la quota non di competenza dell’esercizio, rilevata tra i ricavi nel
corso dell’esercizio in cui il relativo credito è stato accertato, e sospesa alla fine dell’esercizio.
Annualmente i proventi sospesi sono ridotti attraverso la rilevazione di un provento (quota annuale di
contributo agli investimenti) di importo proporzionale alla quota di ammortamento del bene finanziato dal
contributo all’investimento (sterilizzazione dell’ammortamento passivo o procedura di ammortamento
attivo).

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

215.004.811,51 221.208.504,87 2,89

                                  Ratei e risconti passivi

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI

VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

I) Ratei passivi 0,00 0,00 0,00

II) Risconti passivi 215.004.811,51 7.343.017,67 -1.139.324,31 221.208.504,87
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    1) Contributi agli investimenti 212.107.564,81 7.343.017,67 -265.273,30 219.185.309,18

        a) da altre amministrazioni pubbliche 172.431.430,84 7.343.017,67 179.774.448,51

        b) da altri soggetti 39.676.133,97 -265.273,30 39.410.860,67

    2) Concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00

    3) Altri risconti passivi 2.897.246,70 -874.051,01 2.023.195,69

TOTALE RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
(E) 215.004.811,51 7.343.017,67 -1.139.324,31 221.208.504,87

2.7 I conti d'ordine

Secondo la definizione rinvenibile nel documento OIC n. 22, i conti d'ordine costituiscono delle
annotazioni di corredo della situazione patrimoniale e finanziaria esposta dallo stato patrimoniale, ma
non costituiscono attività e passività in senso stretto.

Esistono, infatti, eventi di gestione che non generano effetti immediati e diretti sull'attuale struttura
quali - quantitativa del patrimonio e, pertanto, non vengono rilevati dal sistema contabile. Tuttavia, al fine
di arricchire le informazioni contenute nello stato patrimoniale, attraverso le rilevazioni dei sistemi
impropri che alimentano i conti d'ordine, essi trovano separata evidenziazione.

La finalità delle informazioni prodotte dai sistemi impropri di rilevazione è di integrare e completare
le informazioni della contabilità ordinaria, evidenziando gli eventi gestionali che potrebbero avere effetti
sul patrimonio dell'ente in esercizi successivi.

Tali fatti gestionali, riconducibili ad operazioni in corso di perfezionamento, possono assumere un
ruolo fondamentale nella valutazione complessiva degli equilibri economici, finanziari e patrimoniali
dell'ente, costituendo uno strumento contabile indispensabile per dare trasparenza all'azione svolta.
La suddivisione delle voci costituenti i conti d’ordine è stata effettuata distinguendo rischi, impegni e beni
di terzi e la loro valorizzazione a fine 2021 e rinvenibile nelle tabelle seguenti.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI %

82.870.252,25 89.368.169,70 7,84

                                  I conti d'ordine

CONTI D'ORDINE VALORE
 INIZIALE INCREMENTI DECREMENTI VALORE

FINALE

1) Impegni su esercizi futuri 82.870.252,25 6.497.917,45 89.368.169,70

2) beni di terzi in uso 0,00 0,00 0,00

3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00 0,00

4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00

5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00 0,00

6) garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00 0,00

7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00 0,00

TOTALE CONTI D'ORDINE 82.870.252,25 6.497.917,45 89.368.169,70
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SEZIONE 7 - Rendiconto COVID-19

L’andamento dell’esercizio 2021, come l’esercizio 2020, tiene conto anche degli effetti della pandemia
da COVID-19, ancora presente sul territorio. Il comparto pubblico ha subito gli effetti negativi della crisi
sanitaria e il Governo a sostegno degli enti locali ha previsto anche per l’esercizio 2021 l’assegnazione
di risorse finanziarie per fronteggiare le possibili perdite di entrate connesse alla pandemia, il nostro Ente
ha avuto un assegnazione di €. 68.203,08.
Le finalità del fondo sono volte a garantire la sostenibilità delle funzioni fondamentali r stato.
La L. 178/2020 art 1 c 823 ha espressamente previsto che le risorse da “Fondone” se non utilizzate
nell’esercizio confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione e destinate a ristorare
nel biennio 2020-2021 le perdite di gettito, tuttavia RGS ha successivamente chiarito che il citato avanzo
può essere utilizzato, secondo gli stessi criteri dello scorso anno, sia per compensare minori entrate che
per finanziare maggiori spese connesse sempre all’emergenza epidemiologica da Covid – 19. Nel corso
dell’esercizio 2021 con deliberazione di Consiglio Provinciale n 44/2021 è stata applicata quota parte
dell’avanzo di amministrazione vincolato relativo ai fondi Covid pari ad €. 515.698,00, con un utilizzo
effettivo di €. 127.816,09 per acquisto attrezzature, Hardware, servizi informatici e servizi di
sanificazione.
Per quanto riguarda la certificazione 2021 si è provveduto alla verifica delle maggiori e minori spese
connesse all’emergenza Covid – 19 , il cui riepilogo, a seguito di verifica sul rispetto delle condizioni
richieste dalla norma, è stato inserito sul portale del RGS per l’elaborazione della relativa certificazione
inviata nei termini di legge.

Nell’avanzo di amministrazione al 31.12.2021 risulta una quota vincolata di €. 1.800.195,69.
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LA LETTURA DEL RENDICONTO PER PROGRAMMI

Amministrazione Provinciale dell’Aquila

Ad ormai otto anni dall’avvio della complessa procedura di riordino delle funzioni, in attuazione
della L. 56/2014 (c.d. legge Delrio) recante per oggetto “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di comuni”, in combinato disposto con la L. 190/2014 (legge di Stabilità
2015) e con la con la L.R. n. 32 del 20/10/2015, risulta evidente l’avvio di un processo di revisione delle
linee guida dettate dalla predetta L. n. 56/2014, volto a restituire alle Province un nuovo ruolo nello
scenario istituzionale. 

Le Province hanno conservato, in esito al referendum del 2016, la dignità costituzionale che
compete loro, ma nel contempo non è stato definito compiutamente il rispettivo ruolo all’interno
dell’ordinamento costituzionale.

In tal senso, si pone la necessità di non interrompere il percorso di revisione organica della
disciplina,ormai ben intrapreso, che dia una certezza di prospettiva istituzionale alle Province,
riportandole nel TUEL, per valorizzarle come istituzioni di semplificazione e di investimento a supporto
del sistema di governo locale.

Nel documento di Economia e Finanza 2021 che l’UPI ha presentato in audizione presso le
Commissioni congiunte Bilancio del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati il 19 aprile
2021 sono state avanzate una serie di richieste prioritarie per consentire alle Province di partecipare alla
ripresa degli investimenti sul territorio e contribuire così alla crescita del paese, tra le quali:
 Il rafforzamento strutturale dal punto di vista finanziario, assicurando un solido equilibrio di bilancio. A
questo scopo, un ruolo essenziale è ricoperto: a) dal lavoro del Tavolo tecnico di monitoraggio previsto
dall’articolo 106 del DL n. 34 del 2020, che ha il compito di verificare se le risorse stanziate nel
“fondone” Covid possano risultare sufficienti a garantire la copertura delle minori entrate derivanti dalla
crisi economica, unitamente a quelle previste da specifici interventi a sostegno delle imprese, così come
la copertura delle ulteriori spese necessarie a garantire in via continuativa la riapertura in sicurezza e la
fruibilità degli edifici adibiti a scuole superiori di secondo grado; b) dalla norma programmatica di
riordino dei fondi assegnati alle Province, contenuta all’articolo 1 comma 783 della legge di bilancio
2021 n. 178/2020, che trova attuazione a decorrere dal 2022;
 Il necessario rafforzamento del capitale umano. La stabilizzazione dei bilanci è essenziale anche per
permettere un investimento di capitale umano che vada oltre i limiti di turn overo di budget riferito ad
anni pregressi, poiché è ovvio che senza risorse stabilmente assicurate ai bilanci degli enti non è possibile
programmare le assunzioni necessarie a rafforzare la capacità amministrativa e operativa delle Province.
In tale ottica, nell’ambito del PNRR, e attraverso i provvedimenti normativi che l’accompagneranno,
dovranno essere previsti interventi straordinari di rafforzamento della capacità amministrativa delle
Province, con l’assunzione di funzionari altamente qualificati per la gestione delle funzioni relative alla
progettazione, agli appalti, all’utilizzo dei fondi europei e alla digitalizzazione e una più generale
revisione della disciplina delle assunzioni nelle Province finalizzata a rafforzare in modo duraturo le
strutture amministrative necessarie all’esercizio delle funzioni di area vasta e per il supporto agli enti
locali, in parte i piccoli Comuni, del territorio. 
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Anche sulla base di alcune delle richieste da più parti avanzate, sono stati inseriti nella Legge di
Bilancio 2021 (Legge 30 dicembre 2020, n. 178) alcuni interventi significativi di interesse per le
Province, tra i quali merita menzione particolare ilfinanziamento degli interventi di manutenzione
straordinaria e di incremento dell’efficienza energetica degli edifici scolastici, con la possibilità di
destinare dette risorse anche ad interventi di messa in sicurezza, nuova costruzione e cablaggio interno,
nonché l’incremento di € 1 milione per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, delle risorse destinate ad
interventi urgenti finanziati a valere sul Fondo unico per l’edilizia scolastica.
 In sostanza, nell’anno 2021 si conferma l’ormai pacifica inversione di tendenza rispetto al quadro
legislativo precedente, in considerazione dell'introduzione di disposizioni normative finalizzate ad un
rilancio del ruolo delle Province sia in termini di trasferimento di nuove risorse finanziarie per l'esercizio
delle funzioni fondamentali, che di attribuzione di nuovi spazi assunzionali.

Di seguito si riportano le attività svolte da ciascun Servizio nel corso dell’anno 2021:

SERVIZIO ORGANIZZAZIONE, GESTIONE GIURIDICA, RELAZIONI SINDACALI E
TRATTAMENTO ECONOMICO

 Nel corso dell’anno, nell’ambito del suddetto scenario, caratterizzato dalla volontà di recuperare
in modo unitario e trasversale l’importanza e la strategicità delle Province, il Settore “Affari Generali e
Gestione Risorse Umane” ha posto in essere una serie di provvedimenti significativi ai fini del rilancio
dell’immagine dell’Ente. 
        Uno degli interventi più significativi, dettato soprattutto dalla necessità di flessibilità dovuta
all’emergenza da Covid-19, è stato la previsione del lavoro agile quale modalità ordinaria di lavoro nella
Pubblica Amministrazione; durante una parte della fase emergenziale, infatti, questa modalità
organizzativa del lavoro è stata adottata in forma semplificata, anche in deroga alla disciplina normativa,
prescindendo da una preventiva revisione dei modelli organizzativi.

Alla luce delle disposizioni contenute nella Legge di Stabilità per l’anno 2018, che ha restituito le
facoltà assunzionali alle Province, in attesa che la nuova disciplina inerente le politiche di reclutamento
del personale dettata dall’art. 33 del DL 30 aprile 2019, n. 34, come modificato dal DL n. 162 del 2019,
divenisse operativa, oltre che per i Comuni, anche per le Province e le Città Metropolitane, è stato
approvato il Piano del Fabbisogno di Personale per il triennio 2021-2023, con decreto Presidenziale n. 9
del 12/02/2021, così come integrato con successivi decreti n. 55 del 04/05/2021, n. 83 del 23/07/2021 e n.
125 del 26/10/2021.

 Tuttavia, occorre tenere presente come si sia dovuto procedere a ricalibrare le politiche di
gestione del personale, in relazione al mutare dello scenario socio-economico in cui questo Paese si è
trovato ad operare, alle difficoltà e alle limitazioni imposte dall’emergenza Covid-2019, tutt’ora in corso.

In attuazione delle misure di programmazione del fabbisogno di personale dell’Ente, il Settore
scrivente ha provveduto a indire,  un concorso pubblico, per titoli ed esami, per l’assunzione a tempo
indeterminato di n. 1 Dirigente Tecnico.

La procedura si è conclusa, con l’approvazione della graduatoria finale di merito e l’assunzione
del candidato vincitore classificatosi al primo posto.

Sempre in attuazione del piano del fabbisogno di personale 2021-2023, sulla scorta della
graduatoria finale di merito del concorso pubblico, per titoli ed esami, per l’assunzione di n. 1 unità con
contratto di lavoro a tempo indeterminato, full-time, profilo professionale di “Istruttore Direttivo Esperto
in Contrattualistica Pubblica”, Cat. D, approvata con determinazione dirigenziale  n. 304 del 04/12/2020,
il Settore Scrivente ha provveduto a disporre, giusta determinazione dirigenziale n. 88 del 14/05/2021,
l’assunzione, tramite scorrimento, a tempo indeterminato, full-time, di un’ulteriore unità con profilo
professionale e categoria di cui sopra, al fine di rafforzare l’assetto dotazionale della struttura
organizzativa deputata alla gestione e al coordinamento delle procedure in materia di appalti. 
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Ai sensi dell’art. 57 del Decreto Legge n. 104 del 14/08/2020, convertito con modificazioni dalla
L. 13 ottobre 2020, n. 126, si è proceduto, con determinazione n. 319 del 14/12/2021, all’assunzione,
mediante procedura di stabilizzazione, di n. 3 unità, profilo professionale "Istruttore Direttivo Tecnico",
Cat. D,che hanno maturato, alla data di approvazione del decreto presidenziale n. 55 del 04/05/2021,
sopra citato, i requisiti di cui all’art. 20, comma 1, del D.Lgs. 25/05/2017, n. 75; dette unità erano state
precedentemente assunte nel mese di maggio 2018, con contratto individuale di lavoro subordinato, a
tempo determinato, ad orario pieno, per effetto delle disposizioni di cui all’OPCM n. 22 del 04/05/2017,
e successivamente del Decreto n. 8/2017/Sisma, a firma del Presidente della Regione Abruzzo in qualità
di Vice Commissario delegato per la ricostruzione, e attingendo, quanto ai mezzi di copertura
finanziaria, ai fondi della contabilità speciale di cui all’art. 50 bis del D.L. n. 189/2016.

Sempre nell'arco del quarto trimestre, per dare piena attuazione al Piano del Fabbisogno per il
triennio 2021-2023, si è provveduto a indire: - la procedura di selezione, mediante ricorso all’istituto
della progressione verticale ex art. 22, comma 15, D.lgs. n. 75 del 2017, per un posto di Istruttore Dir.vo
Amm.vo; - il concorso pubblico, con esperimento della mobilità, per l'assunzione di  n. 1 Istr. Dir.vo
Informatico, full time, cat. D; - la procedura di selezione, previo esperimento della mobilità, per n. 2
posti di Istruttore Tecnico, full time, cat. C. 

In considerazione della carenza, in termini quantitativi, di figure professionali con competenze
tecniche, per garantire la prosecuzione delle attività svolte nei rispettivi Settori di assegnazione,in
attuazione del decreto presidenziale n. 125 del 26.10.2021, sopra citato, si è provveduto a prorogare i
contratti di lavoro a tempo determinato in essere del personale tecnico in scadenza, fino al 09/11/2022.
 Sempre nell’ottica del ricorso allo strumento del rapporto di lavoro a tempo determinato, in
attuazione del decreto presidenziale n. 82 del 21/08/2019, Questo Settore ha attivato la procedura di
selezione pubblica volta alla formazione di una short-listcui attingere per il reclutamento di personale
stagionale a termine con il profilo professionale di “Conducente Mezzi Pesanti Complessi” – Cat. B3; la
procedura si è conclusa con l’approvazione di una graduatoria di merito, con efficacia triennale, giusta
determinazione dirigenziale n. 325 del 24/12/2019.
In attuazione del Piano del Fabbisogno 2021-2023, si è dunque provveduto ad attingere dalla suddetta
graduatoria, ed assumere, le unità stagionali necessarie per far fronte alle esigenze stagionali di
manutenzione delle rete stradale provinciale.
 Attività ulteriore che ha impegnato il Servizioorganizzazione, gestione giuridica, relazioni sindacali
e trattamento economico,nel corso dell’anno 2021 riguarda la procedura di rendicontazione, ai fini del
rimborso, della spesa sostenuta da questa Amministrazione per le unità di personale assunte ai sensi
dell’OPCM n. 22 del 04/05/2017, a cui si aggiunge la rendicontazione della spesa per il personale della
Polizia Provinciale, in avvalimento presso la Regione Abruzzo.  
 Sempre in tema di politiche di gestione del personale, si è provveduto:
- alla proroga, fino alla scadenza del mandato del Presidente, e comunque non oltre il 31/12/2021, del
contratto a tempo determinato, a tempo pieno, ex art. 90 del TUEL, di una unità con profilo professionale
di “Esperto in Comunicazione Istituzionale”, Cat. D, alle dirette dipendenze dell’organo di governo;
- all’assunzione, a tempo determinato, fino alla scadenza del mandato del Presidente, e comunque non
oltre il 31/12/2021, a tempo parziale, al 50%, ex art. 90 del TUEL, di una unità con profilo professionale
di “Istruttore Amministrativo", Cat. C, dal 01.12.2021, per un mese;
- all’attivazione, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, della procedura di
affidamento diretto del servizio di somministrazione temporanea del lavoro ex Dlgs. 276/2003 e ss.mm.ii.
mediante ricorso al mercato elettronico (MEPA), dal 01.09.2021 al 31.12.2021, salvo proroga, giusta
determinazione n. 171del 24/08/2021, e conseguentemente all’assunzione dell’unità prevista a far data
dal 01/09/2021;
- al collocamento in pensione d’ufficio per limiti di età di n. 1 unità di Cat. C, di n. 5 unità di Cat. B;
- al collocamento a riposo, con diritto a pensione anticipata,di n. 1 unità dirigenziale, di n. 1 unità Cat. C,
di n. 3 unità di Cat. B3, di n. 1 unità di cat. B;
- al collocamento a riposo, con diritto a pensione anticipata con quota cento, di n. 1 unità di Cat. D, di n.
2 unità di cat. C, di n. 1 unità di cat. B3, di n. 1 unità di cat. B, di n. 2 unità di cat. A.
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In tema di incarichi dirigenziali, si è provveduto a prendere atto del conferimento dell’incarico ad interim
del Settore “Territorio e Urbanistica”, dal 28/09/2021 e fino al 31/12/2021, giusta determinazione n. 202
del 06/10/2021. 
 Quanto alla premialità correlata alle performance, si è provveduto:
-  alla liquidazione della produttività per l’anno 2020 in favore del personale dipendente della Provincia,   
    nonchè, per la quota a carico dell’Ente, al personale MIT in avvalimento;
-  alla liquidazione dell’indennità di risultato alle P.O., sempre per l’anno 2020;
-  alla liquidazione della indennità di risultato al personale dirigente dell’Ente;
- a liquidare in favore dei dipendenti interessati, per l’anno 2020, le indennità per specifica responsabilità,
di maneggio valori e per l’esercizio di attività disagiate. 

Ai sensi di quanto previsto dal CCNL del Comparto Funzioni Locali del 21/05/2018, con decreto
presidenziale n. 154 del 07/12/2021 è stata approvata l’ipotesi di CCDI – parte economica del personale
dipendente anno 2021 parte economica, autorizzando la delegazione di parte pubblica alla sottoscrizione
dell’accordo definitivo.
  La parte datoriale e quella sindacale hanno poi provveduto a sottoscrivere, in modalità telematica, il
contratto in parola, nonché il prospetto di utilizzazione delle risorse decentrate per l’anno 2021. 
 Ai sensi dell’art. 40 bis, comma 5 del D.Lgs. n. 165/2001, il testo contrattuale con l'allegata relazione
tecnico-finanziaria ed illustrativa, con l'indicazione delle modalità di copertura dei relativi oneri, sono
stati trasmessi all'ARAN, per via telematica.
 Analogamente, si è proceduto con l’accordo integrativo decentrato per l’anno 2021 relativo all’area
della Dirigenza. 

SERVIZIO CONTRATTI

 LOCAZIONI

In merito ai contratti di locazione attivi, nell’ottica di una gestione efficiente degli immobili di
proprietà dell’Ente,  si è provveduto tempestivamente alla registrazione delle relative annualità, e alla
richiesta di rimborso al conduttore, ove previsto. 

Allo stato attuale risultano ancora in essere  le seguenti locazioni attive:
1. Caserma dei Carabinieri di Capestrano(Ufficio Territoriale del Governo)
2. Caserma dei Vigili del Fuoco in Sulmona.  
3. Rifugio Piazzale Maggiore Lolli, situato in Rocca di Cambio. 

4. Sede decentrata di Castel di Sangro, concessione a titolo oneroso alla Federazione
Provinciale Coldiretti dell’Aquila. 

5. Sede decentrata di Avezzano via XX Settembre, concessione in uso al GAL Marsica
S.c.a.r.l. 

6. Concessione in uso al Comune di Cappadocia di un terreno con relativo manufatto edilizio
per la realizzazione di un centro per  la raccolta differenziata dei rifiuti RSU. 

7. Casa  Cantoniera in località “Forca di Penne “  concessa in locazione al Comune di Ofena
per le finalità di assistenza alla popolazione in situazione di difficoltà a seguito degli
eventi sismici.

Quanto alle locazioni passive, il D.L. n. 66/2014 ha previsto specificamente all’art. 24 una
riduzione dei canoni di locazione pari al 15%, a decorrere dal 1° luglio 2014. Questo Servizio ha
provveduto a comunicare immediatamente con vari protocolli in data 24 giugno 2014 (data di
conversione in Legge del D.L. 66/2014) ai proprietari degli immobili occupati per esigenze istituzionali
tale riduzione, che si inserisce di diritto nelle condizioni contrattuali, fatta salva la possibilità del
proprietario di recedere dal contratto. 

Ad oggi nessun locatore ha esercitato tale diritto.
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Sono state assicurate le varie incombenze relative al pagamento dei canoni nel rispetto delle
previsioni contrattuali, nonché del pagamento delle imposte di registrazione annuale qualora prevista a
carico dell’Ente. 
 Risultano in essere i seguenti contratti di locazioni passive:
locali adibiti ad autorimesse:

1. immobile sito in Castelvecchio Subequo;
2. immobile sito in Scanno, adibito a magazzino, deposito attrezzi stradali e ricovero mezzi;
3. immobile sito in Pescina, adibito a magazzino, deposito attrezzi stradali e ricovero mezzi;
4. immobile sito a Navelli di proprietà del Comune di Navelli;
5. immobile sito in Rocca di Mezzo;
6. immobile sito in Pescasseroli;
7. immobile sito in loc. Beffi (Acciano) di proprietà  del Comune di Acciano.

locali adibiti a sedi degli uffici dell’Amministrazione e degli uffici con canone a carico della stessa:
 immobile sito in L’Aquila S.S. 80, sede degli uffici provinciali;
  Locali siti in L’Aquila, Via dell’Arcivescovado 6/8/10  adibiti a sede dell’Ufficio Scolastico

Regionale e Provinciale;
 Locali siti in L’Aquila via Monte Cagno, sede degli uffici provinciali;

locali adibiti a scuole:
1. immobile di proprietà del Comune di Celano destinato a sede distaccata dell’I.T.C. di Avezzano;
2. (M.U.S.P.) “Mariele Ventre” di proprietà del Comune dell’Aquila sito in via Pasquale Ficara,

L’Aquila, ospitantei Licei del Convitto “D. Cotugno” dell’Aquila;

GESTIONE CONTRATTI DI ASSICURAZIONE

Il servizio assicurativo risulta aggiudicato a seguito di procedura aperta a rilevanza comunitaria ai
sensi degli artt. 35 e 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. per il periodo 31.12.2019/31.12.2022, 

- Lotto 1 - Responsabilità civile verso terzi (RCT) e verso prestatori di lavoro (RCO);

- Lotto 3 - RC Patrimoniale Ente per colpa lieve;

- Lotto 4 - Cumulativa Infortuni;

- Lotto 5 - Kasko dipendenti in missione;

- Lotto 6 – RCA-CVT;
 Sono risultate notevoli le economie di gara, soprattutto per quanto attiene al lotto 1 RCT/RCO con un
risparmio di circa € 100.000,00 annui rispetto al premio precedentemente pagato e con l’introduzione di
una clausola innovativa per la gestione sinistri che prevede anzitutto la gestione in capo alla Compagnia,
inoltre una corresponsione a contribuzione paritetica dell’indennizzo al danneggiato nella misura del 50%
a carico dell’Ente e 50% a carico della Compagnia fino alla soglia di Self Insurance Reterntion proposta,

che risulta essere di € 30.000,00 a fronte della precedente di € 45.000,00.
Stante il perdurare della situazione emergenziale dovuta alla diffusione del virus Covid 19 non è stato

possibile procedere alla predisposizione ed approvazione degli atti di gara ai fini dell'indizione di una
nuova procedura ad evidenza pubblica, pertanto  il broker dell'Ente con nota email in data 16.11.2020 ha
richiesto alla Compagnia Generali la disponibilità alla ulteriore proroga di 180 giorni alle medesime
condizioni contrattuali, confermata dalla Compagnia assicurativa. Alla luce della relazione del Broker, il
quale ha comunicato la congruità delle condizioni, nonché la necessità della ulteriore proroga alla luce
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anche del mutato scenario assuntivo certamente più rigido del passato, tale da non garantire il
mantenimento degli attuali limiti catastrofali, si è proceduto alla proroga della polizza alle medesime

condizioni fino al 30.06.2021,
 Nell’anno 2021 la procedura relativa all’affidamento del servizio assicurativo per la copertura All
Risks risultava elencata nel Programma biennale degli acquisti e forniture 2021/2022 approvato ai sensi
dell'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. giusta deliberazione di Consiglio Provinciale n. 13 del 7.04.2021
(Codice Unico Intervento S80002370668202102001). Pertanto si è provveduto con determinazione
dirigenziale n. 94 del 25.05.2021 all’indizione della procedura aperta a rilevanza comunitaria ai sensi
degli artt. 35 e 60 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. per il periodo 30.06.2021/31.12.2022, con approvazione
degli atti di gara.
 A seguito dell’espletamento della procedura aperta è risultata aggiudicataria la Compagnia
Assicurativa Generali Italia S.p.A al premio annuo lordo offerto in sede di gara di € 142.500,00  per il
periodo 30.06.2021/31.12.2022, con una riduzione del premio annuo corrisposto di € 160.000,00.

Per quanto riguarda la RC Patrimoniale si è provveduto all’attivazione, a seguito di richiesta del
Settore Edilizia Scolastica e pubblica, delle polizze in favore dei validatori e/o verificatori per i seguenti
interventi:

1. intervento denominato "Accademia delle Belle Arti dell'Aquila - Lavori di efficientamento
energetico mediante rifacimento della nuova rete di distribuzione dell'impianto termico,
potenziamento dei generatori di calore esistenti e realizzazione di un nuovo locale  per la caldaia
termica" per € 656,80;

2. per la validazione, ai sensi dell'art. 26, comma 8, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., in quanto
individuato  R.U.P. nel Programma Triennale dei Lavori Pubblici relativamente all'intervento
denominato "Lavori di completamento dell'Aula Magna del Liceo Scientifico V. Pollione di
Avezzano" per € 508,19;

3. per la verifica, ai sensi dell'art. 26, comma 6, lett. c) D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. relativamente
all'intervento denominato "Lavori di completamento dell'Aula Magna del Liceo Scientifico V.
Pollione di Avezzano"  per € 508,19;

E' stato affidato il Servizio assicurativo per la Tutela Legale con sottoscrizione della relativa polizza a

copertura del rischio. 
L’art. 28 del C.C.N.L. per il personale del comparto Regioni-Autonomie Locali successivo a quello del
01/4/1999, dispone: L’Ente, anche a tutela dei propri diritti ed interessi, ove si verifichi l’apertura di un
procedimento di responsabilità civile o penale nei confronti di un proprio dipendente per fatti o atti
direttamente connessi all’espletamento del servizio o delle funzioni attribuite ovvero all’adempimento dei
compiti d’ufficio, assumerà a proprio carico, a condizione che non sussista conflitto di interessi, ogni
onere di difesa sin dall’apertura del procedimento, facendo assistere il dipendente da un legale di
comune gradimento. In caso di sentenza di condanna esecutiva per fatti commessi con dolo o colpa
grave, l’Ente ripeterà dal dipendente tutti gli oneri sostenuti per la sua difesa in ogni grado di giudizio...
Il successivo C.C.N.L. per il personale del comparto Regioni-Autonomie Locali del 21/05/2018,
nell’affermare testualmente all’art. 2, comma 8, che “per quanto non previsto continuano a trovare
applicazione, in quanto compatibili con le disposizioni del presente contratto, o non disapplicate, le
disposizioni dei precedenti CCNL” implicitamente ammette che la regolamentazione di detto istituto,

quello del patrocinio legale, continua a essere quella contenuta nei previgenti C.C.N.L.
L'’art. 12 del C.C.N.L. Area Dirigenti Regioni-Autonomie Locali del 12/02/2002, a sua volta, dispone: 1.
L’Ente, anche a tutela dei propri diritti ed interessi, ove si verifichi l’apertura di un procedimento di
responsabilità civile o penale nei confronti di un suo dirigente per fatti o atti direttamente connessi
all’espletamento delle funzioni attribuite e all’adempimento dei compiti d’ufficio, assumerà a proprio
carico, a condizione che non sussista conflitto di interessi, ogni onere di difesa sin dall’apertura del
procedimento, facendo assistere il dirigente da un legale di comune gradimento. 2. In caso di sentenza di
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condanna definitiva per fatti commessi con dolo o colpa grave, l’ente ripeterà dal dirigente tutti gli oneri

sostenuti per la sua difesa in ogni stato e grado del giudizio…
L’art. 86, comma 5, del Dlgs. 267/2000,  recita: Gli enti locali di cui all'articolo 2 del presente testo
unico, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, possono assicurare i propri amministratori
contro i rischi conseguenti all'espletamento del loro mandato. Il rimborso delle spese legali per gli
amministratori locali è ammissibile, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, nel limite
massimo dei parametri stabiliti dal Decreto di cui all'articolo 13, comma 6, della legge 31 dicembre
2012, n. 247, nel caso di conclusione del procedimento con sentenza di assoluzione o di emanazione di un
provvedimento di archiviazione, in presenza dei seguenti requisiti: a) assenza di conflitto di interessi con
l'ente amministrato; b) presenza di nesso causale tra funzioni esercitate e fatti giuridicamente rilevanti;

c) assenza di dolo o colpa grave.
L’art. 31 del D. Lgs. 174/2016 (Codice della Giustizia Contabile) statuisce: 1. Il giudice, con la sentenza
che chiude il processo davanti a lui, condanna la parte soccombente al rimborso delle spese a favore
dell'altra parte e ne liquida l'ammontare insieme con gli onorari di difesa.
Con la sentenza che esclude definitivamente la responsabilità amministrativa per accertata insussistenza
del danno, ovvero, della violazione di obblighi di servizio, del nesso di causalità, del dolo o della colpa
grave, il giudice non può disporre la compensazione delle spese del giudizio e liquida, a carico

dell'amministrazione di appartenenza, l'ammontare degli onorari e dei diritti spettanti alla difesa.…
 Pertanto, alla luce della normativa sopra riportata, l'Ente è tenuto a rimborsare ai propri dipendenti
e amministratori, gli oneri sostenuti per le spese legali per la tutela dei propri diritti e interessi in caso di
controversie relative a fatti e atti direttamente connessi all'espletamento dei rispettivi incarichi e/o

funzioni istituzionali.
 Attraverso la polizza Tutela Legale, l'Ente trasferisce tale incombenza ad un’impresa di
assicurazione che, verso il pagamento di un premio, si obbliga ad assumere, alle condizioni e nei limiti
dei massimali di polizza, l’onere delle spese legali e/o peritali che l’Ente contraente, nel rispetto delle
norme di legge e dei C.C.N.L. delle specifiche categorie, debba sostenere per conto dei soggetti assicurati
per la tutela dei propri diritti ed interessi in caso di controversie relative a fatti ed atti direttamente

connessi all’espletamento dei rispettivi incarichi e/o funzioni istituzionali a condizione che:
- si tratti dell’apertura di un procedimento “ per fatti o atti direttamente connessi all’espletamento del

servizio e all’adempimento dei compiti d’ufficio”;

- non emerga alcun conflitto di interessi con l’Ente di appartenenza;
- sia riconosciuta l’assenza di dolo o colpa grave e che ci sia un’assoluzione con sentenza passata in

giudicato.
 Poiché l'Ente non disponeva di una apposita polizza Tutela Legale, ma procedeva di volta in volta
al rimborso in favore dei dipendenti in caso di ricorrenza delle condizioni di legge, anche lo OO.SS. E le
RR.SS.UU. hanno più volte richiesto all’Ente l’attivazione di tale polizza, pertanto è stata attivata in via
sperimentale per un anno  al fine di valutarne condizioni di funzionamento.
Si è pertanto provveduto, giusta determinazione dirigenziale n. 328 del 22.12.2020 ad affidamento ai
sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. 50/2016 del servizio per la copertura assicurativa dei rischi
per Tutela legale in favore della Compagnia Itas Mutua, con sede legale in Trento, Piazza delle Donne
Lavoratrici, n. 2.
Ciò a seguito di apposita indagine di mercato svolta per conto dell’Ente dal Broker assicurativo il quale
ha rimesso apposito capitolato di polizza elaborato sulla base delle esigenze dell'Ente e della statistica
sinistri (spese legali rimborsate ai dipendenti) degli ultimi cinque anni, nonché della legislazione in
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materia e delle dinamiche del mercato assicurativo attuale. 
Di particolare rilevanza il fatto  che si è riusciti a far inserire nelle previsioni contrattuali, come

più volte richiesto anche dalle Rappresentanze Sindacali, la possibilità di riconoscimento di un anticipo
delle spese fino alla concorrenza dei limiti indicati in polizza, che sono di € 5.000,00 per assicurato, €
10.000,00 per sinistro qualunque sia il numero degli assicurati coinvolti nell’evento, € 25.000,00 per
annualità assicurativa.

Per l’anno 2021 il Broker Mediass S.p.a. ha rimesso apposita relazione riferita alla polizza in
oggetto (nota acquisita al prot. 26597 del 9.12.2021 dell'Ente) nella quale si evidenzia che, tenuto conto
dell'andamento tecnico registrato dal contratto, della penuria di Compagnie qualificate nel delicato
contesto assicurativo della Tutela Legale e soprattutto delle favorevoli condizioni tecnico economiche del
contratto in essere, suggerendo la prosecuzione del rapporto contrattuale con l'attuale Compagnia,
provvedendo in autonomia a richiedere la disponibilità in tal senso e riuscendo ad ottenere altresì una
riduzione del premio annuo. 

Pertanto, con determinazione dirigenziale n. 333 del 21.12.2021 si è provveduto ai sensi dell'art. 1,
comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020 mediante affidamento diretto il servizio per
la copertura rischi Tutela Legale per l’anno 2022. 

Nell’ambito della gestione ordinaria si è provveduto alle necessarie liquidazioni dei premi dovuti
a copertura del periodo 31.12.2021/31.12.2022, con disposizione dirigenziale 3848 del 14.02.2020.
Con determinazione dirigenziale n. 109 del 21.06.2021 è stata affidata  ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett.
a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. mediante affidamento diretto la copertura assicurativa per rischi
Responsabilità Civile verso Terzi e Incendio Immobili per la Seggiovia biposto Scanno - Collerotondo,
nel Comune di Scanno. 

GESTIONE SINISTRI IN SELF INSURANCE RETENTION
Il Servizio di Brokeraggio assicurativo è stato affidato, in virtù di contratto pubblico rep. 1271

sottoscritto in data 24.02.2016, alla società aggiudicataria dell’appalto a seguito di procedura negoziata.
Stante la situazione emergenziale venutasi a creare a seguito della diffusione del virus Covid -19,

si è provveduto, nelle more dell’approvazione della nuova procedura di gara alla proroga del servizio,
fino all’aggiudicazione definitiva dello stesso.

Tale contratto prevede, tra l’altro, l’assistenza nella gestione delle richieste risarcitorie
nell’ambito della S.I.R. (Self Insurance Retention) prevista nella polizza assicurativa per la copertura dei
rischi derivanti da Responsabilità Civile RCT/O.

Tale gestione diretta, seppure effettuata mediante apposita società di gestione, comporta
comunque un maggiore coinvolgimento da parte del personale assegnato ai Servizi interessati, in quanto
rimangono in capo all’Ente una serie di attività quali la valutazione finale in ordine alla proposta
transattiva , nonché l’effettiva liquidazione dell’importo concordato.

D’altro canto un esame diretto delle pratiche comporta una migliore conoscenza dei rischi da
parte dell’Ente e notevoli risparmi in termini economici, in quanto spesso si riesce a  ridurre il
quantumrichiesto dalle controparti nonché a respingere le richieste non confortate da elementi probatori
sufficienti.

Nel corso dell’anno 2021 si è provveduto all’impegno e liquidazionedi indennizzi per
risarcimento dannipari ad € 20.800,00 (comprese le spese legali laddove richieste) relativi a n. 5 istanze, a
fronte di un importo richiesto per gli stessi sinistri pari circa ad € 48.811,94 (oltre in alcuni casi IVA e
spese legali). 

 Complessivamente sono state respinte n. 14 richieste risarcitorie, da parte della Compagnia, in
quanto riferite alla nuova polizza per i quali non si sono ravvisati ad una prima istruttoria elementi di
responsabilità a carico dell’Ente.

E’stata altresì impegnata la somma di € 1.000,00 per rimborso spese peritali per perizie tecniche
effettuate dal Broker per l’istruttoria delle pratiche.
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Per quanto riguarda i sinistri avvenuti dal 1° gennaio 2021, sotto la vigenza della nuova polizza
con decorrenza dalle ore 24,00 del 31.12.2019, i sinistri sono stati aperti, sempre per il tramite del Broker,
da parte della Compagnia assicuratrice  che ne cura altresì l’istruttoria e la definizione.

Quanto alla liquidazione la Compagnia ha provveduto al pagamento degli indennizzi riconosciuti
e l’Ente provvede a rimborsare il 50% di quanto liquidato in favore della Compagnia, in virtù della
clausola a contribuzione paritetica prevista dalla polizza.

 Con riferimento alla gestione dei sinistri, nel corso dell’anno 2021 si è provveduto al
riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti dalle seguenti sentenze esecutive per un
importo complessivo pari ad € 85.089,07con le deliberazioni di Consiglio Provinciale di seguito indicate:
 Deliberazione C.P. n° 16 del 21.06.2021– Sentenza n° 24/2021 del Giudice di Pace di L’Aquila -

Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore della Società RDR s.r.l.  pari ad €
983,62– sinistro del 15.03.2015. Con determinazione dirigenziale n° 112 del 24.06.2021 si è
provveduto a liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 17 del 21.06.2021– Sentenza n°137/2021 della Corte D’Appello dell’Aquila
-  Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di C.G.  e Z.F   pari ad €5.575,66–
sinistro del 24.12.2016 Con determinazione dirigenziale n° 113 del 24.06.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 18 del 21.06.2021– Sentenza n° 32/2021 del Giudice di Pace di Sulmona -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di F. F. pari ad € 6.148,80 –sinistro
del 27.12.2016. Con determinazione dirigenziale n° 114 del 24.06.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 20 del 21.06.2021– Sentenza n° del 10/2021 del Giudice di Pace di Castel
di Sangro -  Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di C. D’O. S.  pari ad €
6.980,15– sinistro del 08.12.2017. Con determinazione dirigenziale n° 115 del 24.06.2021 si è
provveduto a liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 23 del 03.08.2021 –Sentenza n°128/2021 del Giudice di Pace  di Avezzano
-  Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di G.F.  pari ad € 5.907,52–
sinistro del 27.12.2015. Con determinazione dirigenziale n° 151 del 09.08.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 24 del 03.08.2021– Sentenza n°441/2020 del Giudice di Pace  di Avezzano
-  Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di R. L. pari ad € 6.824,11–
sinistro del 05.01.2017. Con determinazione dirigenziale n° 152 del 09.08.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 25 del 03.08.2021– Sentenza n°7/2021 del Giudice di Pace  di L’Aquila -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di M. L.  pari ad € 3.037,86– sinistro
del 25.04.2017. Con determinazione dirigenziale n° 153 del 09.08.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 32 del 30.09.2021– Sentenza n°34/2021 del Giudice di Pace di Pescina -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di T.D.  pari ad € 9.212,63 – sinistro
del 08.03.2018. Con determinazione dirigenziale n° 196 del 30.09.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 36 del 10.11.2021– Sentenza n°376/2021 del Giudice di Pace dell’Aquila -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di T.K. pari ad € 5.862,82– sinistro
del 21.02.2018. Con determinazione dirigenziale n° 260 del 11.11.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 37 del 10.11.2021– Sentenza n°172/2021 del Tribunale di Sulmona -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di C.G.  pari ad € 24.189,92– sinistro
del 01.05.2018. Con determinazione dirigenziale n° 259 del 11.11.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;
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 Deliberazione C.P.n° 38 del 10.11.2021– Sentenza n°346/2021 del Giudice di Pace dell’Aquila -
Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di L.M.  pari ad € 6.668,70 –sinistro
del 14.01.2019. Con determinazione dirigenziale n° 258 del 11.11.2021 si è provveduto a
liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 54 del 30.11.2021 – Sentenza n°104/2021 del Giudice di Pace di Castel di
Sangro -  Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di D. L. F. pari ad
€2.832,26– sinistro del 07.04.2018 Con Provvedimento di liquidazione n° 213 del 20.12.2021 si è
provveduto a liquidare la relativa somma;

 Deliberazione C.P. n° 55 del 30.11.2021– Sentenza n°288/2021 del Giudice di Pace di Avezzano -
 Riconoscimento legittimità del debito fuori bilancio a favore di F V.  pari ad € 865,02– sinistro
del 18.01.2018 Con determinazione dirigenziale n° 284 del 30.11.2021 si è provveduto a liquidare
la relativa somma.

1ISTITUZIONE DI UN ELENCO DI PROFESSIONISTI AI QUALI CONFERIRE GLI INCARICHI
ATTINENTI LA PROGETTAZIONE, LA DIREZIONE, LA SICUREZZA ED IL COLLAUDO DEI
LAVORI

In attuazione di quanto previsto dalla Misura n. 6 dell’Allegato 2, al PTCP 2016-2018 con
Determinazione dirigenziale n. 111 del 1°.12.2016 è stato approvato l’Avviso pubblico per la formazione
dell’Elenco di professionisti per il conferimento degli incarichi di cui all’art. 157, comma 2, D. Lgs.
50/2016, con relativi modelli di domanda il cui termine per la presentazione delle domande è stato fissato
al 29 dicembre 2016. In conformità al PTCP e alle Linee Guida n. 1 di attuazione del D. Lgs. 50/2016
recanti “Indirizzi generali all’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”, approvate
con deliberazione ANAC n. 973 del 14 settembre 2016, l’Elenco prevede un aggiornamento semestrale. 
Pertanto con determinazione dirigenziale n. 17 del 14.02.2017 è stato  approvato l’Elenco dei
professionisti suddiviso nelle 8 Aree di interesse e, con successiva determinazione dirigenziale n. 197 del
24.10.2017 è stato approvato l’aggiornamento dello stesso, il quale risulta pubblicato sul sito dell’Ente, 
nell’apposita Sezione Amministrazione Trasparente.

Nell’anno 2018 è stato approvato l’aggiornamento semestrale giusta determinazione dirigenziale
n. 85 dell’11.05.2018, con l’inserimento di ulteriori 96 domande di iscrizione per le quali è stata curata
l’istruttoria. 

ll Servizio ha provveduto, giusta determinazione dirigenziale n. 235 del 16.10.2018, all’acquisto
tramite MePA di una piattaforma di e-procurement, al fine di avere una completa informatizzazione delle
procedure di gara.

La Piattaforma prevede, pertanto, una gestione informatica dell’Albo Fornitori, quindi anche dei
professionisti, e nel corso dell’anno 2019 si è provveduto all’implementazione della Piattaforma
telematica di e – procurement.

Nel corso dell’anno 2021 gli incarichi professionali sono stati conferiti mediante l’Elenco
costituito presso la Piattaforma in dotazione.

ATTIVITA’ CONTRATTUALE
Dall’inizio dell’anno sono stati stipulati n. 31  contrattiin forma pubblica amministrativa e in

modalità elettronica, per i quali il Servizio ha svolto tutta l’attività propedeutica alla sottoscrizione
(richiesta documenti, calcolo diritti di segreteria, richiesta DURC, verifica dello schema di contratto), in
particolare per quanto riguarda l’acquisizione del nulla – osta Antimafia, per i contratti di importo
superiore ad € 150.000,00 ai sensi dell’art. 83 del D. Lgs. 159/2011 e s.m.i., mediante consultazione della
Banca Dati Nazionale Antimafia (BDNA),  nonché l’assistenza all’Ufficiale Rogante e gli adempimenti
relativi alla registrazione telematica degli stessi contratti all’Agenzia delle Entrate mediante la
Piattaforma Sister.
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Si è provveduto anche ad accertare in entrata i relativi diritti di segreteria versati dalla ditte
aggiudicatarie.

ELENCO CONTRATTI  ANNO 2021 (n. 31)

OGGETTO N. REP. DATA

LAVORI DI REALIZZAZIONE IMPIANTO AUTOMATICO DI
ESTINZIONE INCENDI LICEO CLASSICO D. COTUGNO 1413 12/01/2021

LAVORI MANUTENZIONE ED ADEGUAMENTO
FUNZIONALE EX CASA CANTONIERA UBICATA NEL
COMUNE DI ROCCARASO – IN LOCALITA’ AREMOGNA 1414 11/02/2021

SERVIZIO DI CONDUZIONE E MANUTENZIONE IMPIANTO
ANTINCENDIO PRESSO EDIFICI SCOLASTICI ECC. 1415 11/02/2021

S.P. 10 PELIGNA – INTERVENTI PER LA MESSA IN
SICUREZZA ECC. NEL COMUNE DI RAIANO. 1416 16/02/2021
AFFIDAMENTO DEI SERVIZI TECNICI DI
COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA IN FASE DI
ESECUZIONE (CSE)  RELATIVI AI LAVORI DI
REALIZZAZIONE DEL NUOVO PALAZZO DELLA
PROVINCIA, SITO IN VIA S. AGOSTINO L’AQUILA. 1417 18/02/2021

SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI E E DISINFESTAZIONE  -
LOTTO N. 2 – L’AQUILA – UFFICI VIA SARAGAT.

1418 09/03/2021

SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI E DISINFESTAZIONE
LOTTO N. 4 – UFFICI DI SULMONA (AQ)  E CASTEL DI
SANGRO  (AQ) 1419 09/03/2021

SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI E DISINFESTAZIONE
LOTTO N. 1 – VIA MONTE CAGNO. 1420 16/03/2021

SERVIZIO DI PULIZIA IMMOBILI E DISINFESTAZIONE
LOTTO N. 3 – UFFICI DI AVEZZANO – VIA NAPOLI  E VIA
XX SETTEMBRE 1421 16/3/2021

AFFIDAMENTO SERVIZIO DI CONTROLLO DEGLI
ATTESTATI DI PRESTAZIONE ENERGETICA 1422 16/03/2021

FORNITURA DI SALGEMMA PER USO STRADALE
INVERNALE VIABILITA’ PROV.LE  - ANNO 2020/2021. 1423 23/03/2021

LAVORI  URGENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA
ECC. S.R. 5 BIS VESTINA SARENTINA  E SS.PP. 38 ECC. 1424 23/03/2021

LAVORI URGENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA
ECC. S.R. 520 DEL CERASO 1425 23/03/2021
LAVORI DI RIFACIMENTO COPERTURA E RETE DI
SMALTIMENTO ACQUE REFLUE LICEO ARTISTICO V.
BELLISARIO DI AVEZZANO 1426 06/04/2021
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LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA EDIFICIO ALLE NORME
ANTINCENDIO E POTENZIAMENTO IMPIANTI ELETTRICI
D. COTUGNO  DELL’AQUILA. 1427 27/04/2021
LAVORI URGENTI DI ADEGUAMENTO E SISTEMAZIONE
DELLA VARIANTE  ESTERNA  ALLA S.R. 578 SALTO
CICOLANA E S.P. 62 PALENTINA ECC. 1428 27/04/2021
LAVORI DI MIGLIORAMENTO SISMICO NEI CORPI A-C-E-
DELL’EDIFICIO OSPITANTE I LICEI ANNESSI AL
CONVITTO NAZ.LE D. COTUGNO DELL’AQUILA 1429 22/06/2021
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA DEL PIANO VIABILE
AMMALORATO E SEGNALETICA ORIZZONTALE IN
TRATTI ALTERNI COMPLETAMENTO FOSSA – FRAZ.
MONTICCHIO – S.P. 36 FORCONESE.

1430 22/06/2021
SERVIZI DI PROGETTAZIONE E FATTIBILITA’ TECNICA ED
ECONOMICA  ECC. PER I LAVORI DI DEMOLIZIONE E
FEDELE RICOSTRUZIONE EX ITAS PER DESTINARLO A
NUOVA SEDE DELL’IST. PER GEOMETRI O. COLECCHI
DELL’AQUILA.

1431 08/07/2021
D.M. 49/2018 – LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA MURI DI
SOSTEGNO E PROTEZIONI MARGINALI IN TRATTI
ALTERNI S.R. 509 DI FORCA D’ACERO. 1432 08/07/2021

S.R. 261  SUBEQUANA – LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE
GENERALE DEL CORPO STRADALE ECC. 1433 08/07/2021
DM 49/2018 – SP 17 DEL PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO –
LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE  GENERALE E MESSA IN
SICUREZZA DEL GUARD RAIL IN TRATTI ALTERNI. 1434 01/09/2021
LAVORI SUPPLEMENTARI DI POTENZIAMENTO DELLA
LINEA DATI  E ADEGUAMENTO DELLA PAVIMENTAZIONE
DELLE RAMPE E DEGLI SPAZI COMUNI IN LINOLEUM
CLASSE 0 DI INFIAM MABILITA’ LICEO CLASSICO
L’AQUILA 1435 21/09/2021
LAVORI COMPLETAMENTO MEDIANTE INSTALLAZIONE
INFISSI ECC. CONVITTO NAZIONALE COTUGNO L’AQUI
LA. 1436 28/09/2021
RIFACIMENTO CENTRALE TERMICA POSTA NEL CORPO F
DELL’EDIFICIO OSPITANTE I LICEI ANNESSI AL
CONVITTO NAZIONALE COTUGNO DELL’AQUILA

1437 28/09/2021
AFFIDAMENTO LAVORI DI RESTAURO STRUTTURALE
CONSERVATIVO DI ELEMENTI SECONDARI PRESSO L’ITIS
A. D’AOSTA DELL’AQUILA –I  LOTTO. 1438 05/10/2021
LAVORI DI COMPLETAMENTO DELL’AULA MAGNA DEL
LICEO SCIENTIFICO V.  POLLIONE DI AVEZZANO.

1439 30/11/2021
SP 91 DI STIFFE E SP 92 DI VILLA S. ANGELO – LAVORI DI
MESSA IN SICUREZZA DEL PIANO VIABILE
AMMALORATO E RIFACIMENTO SEGNALETICA

1440 30/11/2021
SP 70 DI COLLEBRINCIONI E SP 28 VERRICENSE – LAVORI
DI RIFACIMENTO PIANI VIABILI AMMALORATI IN TRATTI
ALTERNI 1441 07/12/2021
SR 17 DELLA FUNIVIA DEL GRAN SASSO E DI CAMPO
IMPERATORE – LAVORI URGENTI DI RIPRISTINO E
CONSOLIDAMENTO OPERE D’ARTE E PROTEZIONI
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MARGINALI IN TRATTI ALTERNI
1442 14/12/2021

ACCADEMIA DI BELLE ARTI DELL’AQUILA – LAVORI DI
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO MEDIANTE LAVORI DI
RIFACIMENTO DELLA NUOVA RETE DISTRIBUZIONE
DELL’IMPIANTO TERMICO ECC.

1443 14/12/2021

ATTIVITA’ PREVISTA NEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2017-2019, approvato giusta Decreto
Presidenziale n. 10 del 30.01.2017, e il Piano Triennale 2018/2020, approvato giusta Decreto
Presidenziale n. 10 del 29.01.2018 nonché il Piano Triennale 2020/2022, approvato giusta Decreto
Presidenziale n. 4 del 30.01.2020, hanno previsto una serie di Misure di prevenzione della corruzione
afferenti l’Area di rischio dei Contratti Pubblici, fra i quali i seguenti interventi, la cui realizzazione è
stata affidata al Servizio Contratti. 

La concreta attuazione di tali Misure richiede il compimento di alcune attività in via continuativa
per gli anni successivi alla loro attivazione.

Piano 2017/2019. Misura C e Piano 2020/2022 Allegato 2. Istituire un Albo interno dei presidenti
(Dirigenti) e dei componenti (Funzionari) delle Commissioni giudicatrici e procedere alla designazione
degli stessi previo sorteggio 

 Con deliberazione n. 1190 del 16 novembre 2016 dell’ANAC sono state approvate le Linee
Guida n. 5 recanti “Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo
nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici” che, in ottemperanza a quanto
previsto dall’art. 78 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., definiscono i criteri e le modalità per l’iscrizione
all’Albo nazionale obbligatorio dei componenti le commissioni giudicatrici, per il quale, con successivo
Comunicato del Presidente del 18 luglio 2018 sono state dettate le Istruzioni operative, che prevedevano
l’operatività dell’Albo, ai fini dell’iscrizione, dal 10 settembre 2018 e ai fini dell’estrazione degli esperti
dal 15 gennaio 2019.

Con successivo Comunicato del Presidente del 9 gennaio 2019, è stato differito il termine di
avvio del sistema dell’Albo dei Commissari al 15 aprile 2019 e, da ultimo, con comunicato del 10 aprile
2019, è stato ulteriormente differito al 14 luglio 2019.

In ogni caso, in tale incertezza normativa, al fine di assicurare comunque il rispetto di una
procedura che assicuri la rotazione, il Settore aveva provveduto già con determinazione dirigenziale n.
150 del 30.12.2016 all’approvazione dell’Albo interno dei Componenti delle Commissioni giudicatrici, ai
sensi dell’art. 77 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Con Decreto Presidenziale n. 14 del 19.02.2019 sono stati approvati i Criteri e modalità per la
nomina delle Commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture da
aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, nelle more della piena operatività
dell'Albo nazionale obbligatorio dei commissari da istituirsi presso l'ANAC ai sensi dell'art. 78 del D. Lgs
50/2016 e s.m.i., prevedendo la nomina di tutti i Commissari esterni per le gare sopra soglia comunitaria e
almeno il Presidente esterno per le gare sotto soglia.

Poiché la prescrizione di cui al comma 4 dell'art. 77 del Codice dei Contratti pubblici che prevede
la nomina di componenti esterni (tutti per l'affidamento di contratti per servizi e forniture di importo
superiore alla soglia comunitaria, nonché per quelli di importo inferiore alla  soglia comunitaria e per i
lavori di importo inferiore ad 1.000.000,00 di euro o per quelli che non presentano particolari complessità
limitatamente al Presidente) è strettamente connessa alla piena operatività dell'Albo dei Commissari di
gara da istituirsi presso l'ANAC ai sensi dell'art. 78, deve ritenersi sospesa la preclusione sulla nomina di
Commissari e di Presidenti  interni alla stazione appaltante, dovendosi previamente verificare la presenza



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
86

di competenze ed esperienze interne e quindi poter individuare i commissari fra i Dirigenti e Funzionari
già dipendenti dell'Ente.

Tale sospensione ha prorogato il regime transitorio di cui all'art. 216, comma 12, del Codice che
ribadisce che fino all'adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all' art. 78, la
Commissione giudicatrice continua ad essere nominata dall'organo della Stazione Appaltante competente
ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e di trasparenza
preventivamente individuate da ciascuna Stazione Appaltante.

Pertanto con Decreto Presidenziale n. 111 del 6.11.2019 sono stati modificati i Criteri approvati
precedentemente, prevedendo la possibilità d nomina di Commissari e Presidente interni, per gli
affidamenti sotto soglia per servizi e forniture o inferiori ad € 1.000.000,00 o di non particolare
complessità e possibilità di interpello diretto di Amministrazioni pubbliche e Ordini Professionali in caso
di carenza di figure professionale nell’Albo dei Commissari esterni dell’Ente.

Con determinazione dirigenziale n. 34 del 1°.03.2019 è stato approvato, infatti, l'Avviso  pubblico
per la formazione dell'Albo dei Commissari di gara per la valutazione delle offerte tecniche relative a
procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta
economicamente più vantaggiosa e con determinazione dirigenziale n. 253 dell’11.11.2019 è stato
approvato l’Elenco dei Commissari sulla base delle domande pervenute. 

Si è provveduto per l’anno 2021, a seguito di richiesta da parte dei Settori alla   individuazione e
nomina dei componenti esterni per la formazione delle Commissioni per l’aggiudicazione ai sensi dell’art.
77, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. per le procedure:

 Procedura aperta per l’appalto di affidamento dei servizi di progettazione di fattibilità tecnica ed
economica, di progettazione definitiva ed esecutiva, per i lavori di riqualificazione del complesso
IPSIASAR dell’Aquila e del progetto esecutivo di demolizione del corpo inagibile - disposizione
prot. n. 11727 del 1°.06.2021;

 Gara europea a procedura aperta telematica per l’appalto del servizio assicurativo All Riska
danni diretti al patrimonio della Provincia dell’Aquila per il periodo 30.06.2021 – 31.12.2022
–disposizione prot. 13656 del 25.06.2021;

 Avviso pubblico per l’affidamento in concessione dell’Orto Botanico della Provincia dell’Aquila
– disposizione prot. 27871 del 21.12.2021.

Piano 2017/2019 Misura D e Piano 2018/2020 Misura D e Piano2020/2022 Allegato 2. Istituzione di un
Elenco, distinto in due sezioni (Viabilità – Edilizia Scolastica) nel quale iscrivere gli operatori
economici, incluse le Cooperative di tipo B, da invitare nelle procedure sotto soglia

Il Settore aveva già provveduto, con determinazione dirigenziale n. 139 del 29.12.2016, ad
approvare l’Avviso, e modelli correlati, per la formazione dell’Elenco di operatori economici per
affidamenti fino ad €  1.000.000,00, in conformità  alle Linee Guida dell’Autorità Anticorruzione
(ANAC) in materia, (emanate in data 26 ottobre 2016 con delibera n. 1097), fissando il termine di
scadenza alla data del 15 marzo 2017.

Pertanto con determinazione dirigenziale n. 98 del 1°.06.2017 (e successive n. 107 del 5.06.2017
e 132 del 6.07.2017 per errata corrige) è stato approvato l’elenco degli operatori economici suddivisi
nelle sezioni Viabilità ed Edilizia Scolastica e Pubblica, nonché ciascuno per importi fino ad € 150.000,00
e superiori ad € 150.000,00. Con successiva determinazione dirigenziale n. 281 del 27.12.2017 è stato
approvato l’aggiornamento semestrale  in conformità  alle Linee Guida dell’Autorità Anticorruzione
(ANAC) e al PTPC. 

Nell’anno 2018 è stato approvato l’aggiornamento semestrale, giusta determinazione dirigenziale
n. 129 del 5.07.2018, con l’inserimento di ulteriori 211 domande di iscrizione per le quali è stata curata
l’istruttoria.

L’art. 40, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. ha previsto l’entrata in vigore dell’obbligo, alla
data del 18 ottobre 2018, dell’utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici per gli scambi di
informazioni nell’ambito delle procedure di cui al Codice dei contratti. Tale obbligo non attiene al solo
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scambio delle comunicazioni ma, come di evince dall’art. 52 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., alla gestione
dell’intera procedura di affidamento delle gare pubbliche, compresa, quindi, la presentazione delle
candidature e delle offerte. 

Alla luce di ciò, stante la necessità di gestire l’intera procedura di affidamento attraverso
strumenti che consentissero di preservare in ogni momento la segretezza e l’integrità delle comunicazioni
scambiate e, in particolare delle domande di partecipazione e  delle offerte presentate, nonché un
aggiornamento dinamico dell’Albo Fornitori, il Servizio ha provveduto, giusta determinazione
dirigenziale n. 235 del 16.10.2018, all’acquisto tramite MePA di una piattaforma di e-procurement, al fine
di avere una completa informatizzazione delle procedure di gara.

La Piattaforma prevede, pertanto, una gestione informatica dell’Albo Fornitori mediante
spostamento in capo ai fornitori stessi dell’onere di governo delle proprie informazioni, integrazione con
il sistema SIMOG dell’ANAC, Help Desk Fornitori e Stazione Appaltante, Assistenza legale, Supporto e
Consulenza, formazione del personale per l’attivazione della piattaforma e affiancamento operativo da
remoto, adempimenti in ottemperanza della Legge 190/2012 in materia di trasparenza, e certificazioni ex
art. 80 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. (in via sperimentale per n. 25 partite IVA).

Nel corso dell’anno 2019 si è provveduto all’implementazione della Piattaforma telematica di e –
procurement come da obiettivo assegnato.

Con determinazioni dirigenziali n. 22, 23 e 24 del 5.02.2019 sono stati approvati gli Avvisi
pubblici relativi alla formazione di Elenchi di operatori economici per l’affidamento rispettivamente di
lavori di importo inferiore ad € 1.000.000,00, di incarichi di progettazione inferiori all’importo di €
100.000,00 e di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria e, ai sensi dell' art. 36 c. 2
del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento,
proporzionalità e trasparenza, al di fuori dei casi in cui vi sia obbligo di ricorso al Mercato Elettronico
delle Pubbliche Amministrazioni ai sensi dell’art. 1, comma 450, della L. 296/2006 ovvero per
indisponibilità o inidoneità del bene o del servizio, per mancanza di qualità essenziali al soddisfacimento
dello specifico fabbisogno nel Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni, o anche per la
mancata aggiudicazione tramite RDO.

L'Elenco è suddiviso in base alle categorie indicate, con possibilità di iscrizione esclusivamente
mediante la piattaforma telematica della Provincia dell’Aquila. 

Con circolare prot.3217 del 7.02.2019si è provveduto a comunicare a tutti i Settori dell’Ente
l’attivazione sul sito istituzionale dell’Ente il link di accesso alla piattaforma telematica di e-procurement,
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provincialaquila che prevede altresì la gestione informatica
degli Elenchi degli operatori economici e professionisti, fornita dalla società Net4Market – CSA med di
Cremona.

La Piattaforma è risultata subito operativa per quanto attiene alla possibilità di registrazione da
parte degli operatori economici e professionisti interessati, a seguito di pubblicazione degli Avvisi sopra
riportati e comunicazione via PEC inoltrata a tutti gli operatori economici già iscritti agli Elenchi cartacei
dell’Ente da parte della società di gestione della Piattaforma, su richiesta dell’Amministrazione.

Per la piena operatività della Piattaforma per quanto riguarda la gestione delle gare telematiche si
è provveduto ad organizzare  una giornata formativa che in data 19 febbraio 2019 da parte di personale
incaricato della società Net4Market – CSA med.  

Con successiva circolare prot. 7526 del 20 marzo 2019 si è comunicata la piena operatività della
Piattaforma, ribadita da nota del Segretario Generale con raccomandazione all’utilizzo della Piattaforma
telematica in uso all’Ente per le procedure di gara intraprese a far tempo dal mese di marzo 2019, in
ottemperanza a quanto previsto dall’art. 40, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., come integrato dal D.L. 32/2019.

Nel corso dell’anno 2021 sono state riscontrate varie richieste di iscrizioni all’Albo fornitori con
comunicazione agli operatori economici di procedere a iscrizione tramite Piattaforma.  

Inoltre, stante l’approssimarsi della scadenza dell’affidamento relativo all’utilizzo della
Piattaforma Net4Market, è stata fatta apposita indagine tramite i Dirigenti dell’Ente, al fine della
segnalazione di eventuali criticità. All’esito è emerso il gradimento della Piattaforma in uso, le cui
funzionalità si sono rivelate soddisfacenti rispetto elle esigenze dei Settori e che molto soddisfacente è

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provincialaquila
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risultato altresì il supporto tecnico da parte della società affidataria, sia nella tempestività degli interventi
richiesti che nel merito degli stessi, nonché nel servizio di Help desk garantito nei confronti degli
operatori economici. Al fine di salvaguardare il know-how acquisito dai dipendenti nell'utilizzo della
piattaforma in tutte le sue funzionalità, e considerato anche il particolare grado di soddisfazione maturato
nel rapporto contrattuale in corso con la società Net4Market - CSA Med, si è provveduto a richiedere alla
società stessa un'offerta per il mantenimento della Piattaforma in uso, con possibilità di utilizzo in
maniera disgiunta per procedure eventualmente effettuate in qualità di Stazione Unica Appaltante o
comunque per conto di altri Enti ai sensi della normativa sopra richiamata, senza ulteriori costi. Acquisito
il preventivo, si è disposto, giusta determinazione dirigenziale n. 164 del 12.08.2021, l'affidamento diretto
nei confronti della società Net4Market – CSA Med S.r.l., per l'acquisto del software di gestione della
Piattaforma informatica di e-procurement ai sensi l'art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito in
L. 120/2020, come modificato dal D.L. 77/2021 convertito in L. 108/2021) c.d. "Decreto
Semplificazioni".  

Servizio di gestione documentale in outsourcing dell'archivio della Provincia dell'Aquila

Il D.P.R. 445/2000 del T.U. sulla documentazione amministrativa e i più recenti provvedimenti sulla
digitalizzazione delle pubbliche amministrazioni, hanno concluso un ciclo di innovazione normativa che
ha coinvolto in modo significativo la produzione documentaria e l'organizzazione degli archivi nelle
Pubbliche Amministrazioni, pertanto la gestione dei flussi documentali delle Pubbliche Amministrazioni
delineata dalle nuove disposizioni legislative, risulta fondamentale al fine del miglioramento dei servizi,
alla trasparenza dell'azione amministrativa e al contenimento dei costi. L'aspetto organizzativo delle
Pubbliche Amministrazioni è essenziale per una maggiore razionalizzazione ed efficienza del lavoro
amministrativo interno, dei rapporti tra le pubbliche amministrazioni e  per una semplificazione e
maggiore trasparenza nei rapporti con il pubblico,  per cui la corretta formazione e l'adeguata
conservazione dell'archivio costituiscono un interesse dell'Ente alla luce dei principi costituzionali del

buon andamento e dell'imparzialità dell'Amministrazione (art.97, comma 1, Costituzione). 
L’Ente non ha la possibilità di gestire direttamente l'Archivio, sia per la mancanza di spazi adeguati volti
alla conservazione della documentazione, sia per la carenza di personale specializzato nell'organizzazione
e nella gestione dei documenti dell'Ente, pertanto è sorta la necessità della riorganizzazione, gestione,
custodia e trasferimento degli archivi dell'Ente mediante affidamento in outsourcing ad un'impresa dotata

di professionalità specifica e di personale qualificato.
Per l’anno 2021 la procedura relativa all’affidamento del servizio Conservazione e archiviazione cartacea
e digitale risultava elencata nel Programma biennale degli acquisti e forniture 2021/2022 approvato ai
sensi dell'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. giusta deliberazione di Consiglio Provinciale n. 13 del
7.04.2021 (Codice Unico Intervento S80002370668202002005). Pertanto si è provveduto con
determinazione dirigenziale n. 321 del 16.12.2021 all'affidamento diretto, ai sensi l'art. 1, comma 2, lett.
a) del D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020, come modificato dal D.L. 77/2021 convertito in L.
108/2021 c.d. "Decreto Semplificazioni", tramite procedura sul MePA in favore della società Cisia
Progetti  S.r.l., del servizio di gestione documentale dell'archivio della Provincia dell'Aquila, in quanto
l'offerta presentata è risultata in linea con i prezzi di mercato, e particolarmente conveniente considerato
che essa comprende anche le attività propedeutiche alla formazione e gestione dell'archivio, quali il
prelievo dalle attuali dislocazioni, inscatolamento e trasferimento.

SERVIZIO LEGALE

ll Servizio Legale,  nel corso dell’anno 2021, ha svolto l’attività le seguenti attività:
1) CONTENZIOSO  
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Per il periodo 1° gennaio 2021 - 31 dicembre 2021, il contenzioso relativo all’Amministrazione
Provinciale dell’Aquila è stato di n. 57 cause di cui:
 n. 6 innanzi alle magistrature amministrative o speciali (Tar: n. 4; Corte di Cassazione n. 1; Tribunale

Superiore Acque Pubbliche: n. 1);
 n. 51 innanzi ai Giudici ordinari (Giudice di Pace, Tribunale, Corte d’Appello).

La difesa dell’Ente è stata affidata nel seguente modo:
 n. 31 cause sono state affidate ai componenti del Servizio Avvocatura;
 n. 12 cause in materia assicurativa sono state affidate a professionisti nominati, in base alla polizza

stipulata dall’Amministrazione, dalla competente compagnia di assicurazione;
 n. 12 cause: non si è ritenuto necessario costituirsi o (quelle in materia di sinistri) sono state transatte

dalla Compagnia Assicurativa;
 n. 2 cause sono state affidate a professionisti esterni. 

Si allega elenco dei procedimenti retativi all’anno 2021:

Reg. Int. GIUDICE N.R.G. OGGETTO
Incarico  

(Decreto/ Procura 
Presidente)

1/21 G.d.P. L'AQUILA 153/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del
03/08/2020 su A24

direz l'Aquila - Teramo
km 113+400

(CAPRIOLO)

PROCURA
07/02/2021

2/21 G.d.P. L'AQUILA 59/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del
25/05/2015 su SS17

direz Navelli - Popoli
km 73+600

(CAPRIOLO)

PROCURA
07/02/2021

3/21    viene
da 79/17 C.d.A. L'AQUILA 62/21

Appello avverso sent.
Trib Az 265/20

(sinistro stradale del
27/12/2014 su SS 5

quater Tiburtina
Valeria direz Carsoli -

Tagliacozzo km 3+VIII
- CINGHIALE)

PROCURA
06/05/2021

4/21 G.d.P. L'AQUILA 183/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del
29/03/2018 su SS17

direz L'Aquila - Bussi
km 56+400

(CINGHIALE)

PROCURA
07/02/2021
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5/21 G.d.P. MARANO di
NAPOLI 2021

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

01/01/18 su SS 84 direz
Palena (BUCA)

PROCURA
21/07/2021 

6/21 Tribunale
L'AQUILA 243/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale
MORTALE del

24/05/18 su Strada
Provinciale 23 Alto

Liri, direzione
Capistrello km. 8,00

(VITELLO)

DP 39 del
30/03/2021  

7/21 T.A.R. L'AQUILA 2021

Ricorso per
annullamento  Delibera

CC Pescasseroli del
20/08/2020 n. 68

Variante Generale PRG

NO

8/21 G.d.P. AVEZZANO 537/21

Ricorso per D.I. n.
80/2021 (acquisto

mobili Polizia
Provinciale)

PROCURA
23/03/2021

9/21 G.d.P. AVEZZANO 2021

Ricorso per D.I.
n.110/2021 (imposta
registro sentenza Trib

Az 645/2019)

NO

10/21 G.d.P. AVEZZANO 444/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del
26/06/2020 su Via

Pietro Marzo in Cese
(AZ) civico 25

(BUCA)

DP 53 del
04/05/2021  

11/21 Tribunale
L'AQUILA 658/21

Ricorso per D.I.
n.94/2021 del 10/03/21

(NRG 225/21) -
notificato l'11/3

PROCURA
09/04/2021

12/21 G.d.P. L'AQUILA 349/21

Ricorso per D.I.
n.93/2021 del 19/02/21
(NRG 50/21) - spese di
rispristino scavi SP 30
di Cascina -notificato il

12/3

PROCURA
09/04/2021

13/21 G.d.P. L'AQUILA 463/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

24/01/2021 su SP 33
Via Giovanni Falcone,
altezza Reiss Romoli

(BUCA)

DP 54 del
04/05/2021  
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14/21 Tribunale
SULMONA 228/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

13/05/2017 su Strada
Raiano - Pratola in

BICI  (DISLIVELLO)

DP 61 del
18/05/2021  

15/21 vedi
45/21 G.d.P. SULMONA 2021

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

13/04/2017 su SS 17
direz  sud km 108+450

-  ANAS
(CINGHIALE)

PROCURA
18/05/2021

16/21 vedi
1/17 T.A.R. L'AQUILA 102/21 Ricorso ex art. 30 cpa

per risarcimento danni NO

17/21 T.A.R. L'AQUILA 103/21

Ricorso ex art. 31 cpa
per conclusione

procedimento Accordo
di Programma del

16/05/2016 e DP  51
del 05/08/2016

PROCURA
21/09/2021

18/21 viene da
155/17

Tribunale
L'AQUILA 1109/20

Appello avverso sent. 
GdP Aq 5/20 (sinistro

stradale del 10/09/2017
su SR 584 direzione
Lucoli - L'Aquila –

CERVO)

PROCURA
03/08/2021

19/21 G.d.P. PESCINA 67/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

29/07/2018 in  Gioia
dei Marsi  S.R.83, via

Domenico Aratari,
civico 16/20 (BUCA)

PROCURA
18/05/2021

20/21 Tribunale
AVEZZANO 533/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

08/03/2018 su SP 20
Marruviana (BUCHE E

GHIACCIO)

PROCURA
15/06/2021

21/21 G.d.P. ASCOLI
PICENO 2021

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

11/07/2020 su SR 577
tra km 6,3 e 6,5 direz

Campotosto con
MOTO (BUCA)

DP 72 del
05/07/2021 

61349

22/21 Tribunale
L'AQUILA 921/21

Ricorso per D.I. n.
159/2021 del 15/04/21

(NRG 490/21) -
Software

“Monitoraggio Edifici
Scolastici Sicuri”,

notificato il 20/04/2021

PROCURA
06/05/2021
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23/21 Tribunale
AVEZZANO 546/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

06/06/2020 su SP 175
direzione Magliano dei

Marsi (Bisegna) con
MOTO (BRECCIA)

DP 74 del
05/07/2021  

24/21 Tribunale
AVEZZANO 553/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

29/11/2019 su SP 38
km 7 Rocca di Mezzo

(GHIACCIO)

PROCURA
15/06/2021

25/21 viene da
16/19

Tribunale
L'AQUILA 722/21

Appello avverso sent.
GdP Aq 506/20

(sinistro stradale del
11/10/2018 su SS17
direz Popoli km 69

Navelli –
CINGHIALE)

PROCURA
03/08/2021

26/21 viene da
68/20

Tribunale
AVEZZANO

Lavoro
399/21

Ricorso IN
RIASSUNZIONE per

riconoscimento diverso
inquadramento e

differenze retributive

PROCURA
03/08/2021

27/21 G.d.P. AVEZZANO 705/21

Chiamata in causa per
risarcimento danni da
sinistro stradale del

26/01/21 su Via Massa
d’Albe civico 46

Frazione Alba Fucens
(GHIACCIO)

DP 73 del
05/07/2021 

61381

28/21 Tribunale Lavoro
AVEZZANO 368/21 Ricorso per

accertamento invalidità
PROCURA
31/05/2021

29/21 viene da
164/15 C.d.A. L'AQUILA 615/21

Appello avverso sent.
Trib.  Aq 237/21

(risarcimento danni
decesso URBANO
Maria e ROMANO
Carmen per crollo

palazzo Via Campo di
Fossa n. 6/B – SISMA)

PROCURA
03/08/2021

30/21 viene da
164/15 C.d.A. L'AQUILA 617/21

Appello avverso sent.
Trib.  Aq 237/21

(risarcimento danni
decesso URBANO
Maria e ROMANO
Carmen per crollo

palazzo Via Campo di
Fossa n. 6/B – SISMA)

PROCURA
03/08/2021
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31/21 vedi
39/21 G.d.P. PESCINA non

iscritta

Citazione per
risarcimento danni da
sinistro stradale del
27/07/2021 su SP

Circonfucense
(AVVALLAMENTO)

DP 71 del
05/07/2021 

61379

32/21 Tribunale
L'AQUILA 1136/21

Citazione per spese
CTU procedimento
TAR 227/2015 V.A.

eredi

PROCURA
07/10/2021

33/21 Tribunale
L'AQUILA 1228/21

Citazione per
risarcimento danni da
sinistro stradale del

21/08/2018 SR 17 Bis
Località Campo

Imperatore
(AVVALLAMENTO)

PROCURA
21/07/2021

34/21 Tribunale
L'AQUILA 1186/21

appello Provincia
avverso sentenza GDP

n. 7/2021  (BUCA)

PROCURA
12/07/2021

35//21 Tribunale
L'AQUILA 2021

appello Moretti avverso
sentenza GDP n.

7/2021
NO

36/21 viene da
115/16

Tribunale
AVEZZANO 888/21

Citazione per danni
sinistro (anche mortale)
del 14/10/15 Strada per

Meta

DP 108 del
30/09/2021  

37/21 G.d.P. AVEZZANO 1480/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del
15.03.2014. SR. 578
Km 50+400. CERVO

PROCURA
02/09/2021

38/21 G.d.P. L'AQUILA 950/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

05/05/2021 su SR 615
Genzano - Roio

(BUCA)

DP 103 del
21/09/2021  

39/21 vedi
31/21 G.d.P. PESCINA 113/21

Citazione per
risarcimento danni da
sinistro stradale del
27/07/2021 su SP

Circonfucense
(AVVALLAMENTO)

DP 102 del
21/09/2021  

40/21 G.d.P. L'AQUILA 552/21

Ricorso per
annullamento ord ing

Ambiente prot. n. 9672
del 04/05/2021 (verbale

Polizia stradale
1010108 del 31/05/18
smaltimento rifiuti art

192, 1 co. Dlgs 152/06)

PROCURA
01/09/2021
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41/21 Tribunale
L'AQUILA 297/21

PPT per recupero
somme sentenza Corte
dei Conti n. 29/2018

PROCURA
19/07/2021

42/21 Tribunale
L'AQUILA 1438/21

Risoluzione appalto
Masterplan per

l’Abruzzo SSPP Valle
Subequana (SP 9

Marsicana – SP 11
Sirentina)  

D.P. 157 del
15/12/21   

43/21 viene da
24/18 C.d.A. L'AQUILA 407/202

1

Appello avverso sent.
Trib. Aq Lav 237/21

(lavoro supplementare)

PROCURA
01/09/2021

44/21 G.d.P. CASERTA non
iscritta

Citazione per
risarcimento danni da
sinistro stradale del
07/03/2020 su SS 5

Tiburtina Valeria km
5+491 direz Roccaraso

(PASSAGGIO
PONTE)

NO

45/21 vedi da
15/21 G.d.P. SULMONA non

iscritta

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

13/04/2017 su SS 17
direz  sud km 108+450

-  ANAS
(CINGHIALE)

PROCURA
02/11/2021

46/21 Tribunale Lavoro
SULMONA 335/21

Ricorso per mansioni
superiori e differenze

retributive

PROCURA
02/11/2021

47/21 Tribunale
SULMONA 631/21

Ricorso per
annullamento ord ing

Ambiente prot. n.
15129 del 15/07/2021

(verbale Polizia
stradale del 03/08/2019

trasporto rifiuti con
formulario incompleto

Dlgs 152/06)

PROCURA
02/11/2021

48/21 Tribunale
SULMONA 716/21

Risarcimento danni da
sinistro stradale del

29/10/2017 su SS 17
direz  Sulmona - Popoli

176+700 - ANAS
(CERVO)

PROCURA
02/11/2021

49/21 G.d.P. L'AQUILA 979/21

Citazione per
risarcimento danni da
mezzi scansaneve su

recinzione

DP 2 del
14/01/2022  
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50/21 viene da
55/19

Tribunale
L'AQUILA 1643/21

Appello avverso sent.
GdP Aq 337/21

(sinistro  stradale del
16/05/2018 su Strada

Comunale  Via
Fontegrossa San
Giacomo (AQ) -
CINGHIALE)

PROCURA
02/11/2021

51/21 viene da
149/16 C.d.A. L'AQUILA 1235/21

Appello avverso sent.
Tribunale Aq  n.

690/2021 (su ricorso ex
art.702 bis cpc per
immobile Località
Boschetto di Pile)

D.P. 130 del
05/11/21   

52/21 viene da
2/21

Tribunale
L'AQUILA 1799/21

Appello avverso sent.
GdP Aq 369/21

(sinistro stradale del
25/05/2015 su SS17

direz Navelli - Popoli
km 73+600

-CAPRIOLO)

PROCURA
11/02/2022

53/21 Tribunale
AVEZZANO V.G. 1118/21

ISTANZA EX ART.
492 BIS CPC (su atto
di precetto notificato il

26/10/2021)

PROCURA
07/10/2021

54/21 viene da
50/18 

CORTE DI
CASSAZIONE

29137/2
1

Cassazione sent Trib
Aq n. 455/2021 (sx del

16/07/12 su SP 11
Sirentina dir Rocca di

Mezzo km 6,700 –
CAPRIOLO)

NO

55/21 viene da
10/16 T.A.R. L'AQUILA 2021

Ricorso per
annullamento, PS, della
nota SUE del 28/07/21,
notificata il 30/09/21

“Progetto
ristrutturazione e

cambio destinazione
d’uso”

NO

56/21 viene da
97/16 TSAP 2021

Appello avverso sent.
TRAP c/o CdA Roma

24/2021 (annullamento
nota Regione Abruzzo 
Ufficio demanio Idrico

prot. 64381 del
06/03/13 "richiesta

canone annuale
2011-2013")

NO
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57/21 viene da
74/19

Tribunale
L'AQUILA 3/22

Appello avverso sent.
GdP Az 287/2021

(sinistro stradale del
15/06/2016 su SR 578

Cicolana Km 54 –
CERVO)

PROCURA
11/02/2022

2) RILASCIO PARERI LEGALI

Nel periodo 1° gennaio 2021 – 31 dicembre 2021il Servizio Legale ha garantito il supporto legale agli

altri Settori dell’Ente,  provvedendo alla redazione dei seguentipareri legali:

Oggetto Settore di provenienza della
richiesta

Nota prot. 7991 del 15/04/2021:
Richiesta parere su rifiuto proposta transattiva Istituto
Omnicomprensivo “De Panfilis- Di Rocco” di Roccaraso.
Istanza di ripetizione somme versate dal 2004 al 2014 per
spese concernenti le utenze del servizio elettrico, idrico, gas
a servizio del Convitto annesso all’Istituto per complessivi
€ 653.651,06. Risposta

Provveditorato

Nota prot. 15408 del 19/07/2021:
Richiesta parere su proposta di transazione Società
Cooperativa di tipo B MINERVA. Risposta. Provveditorato

3) RECUPERO SPESE LEGALI

UFFICIO GOVERNANCE PARTECIPATE

Nell’anno 2021 l’Ufficio Governance Partecipate ha svolto le attività e predisposto gli atti di
seguito elencati.

In relazione alla Società in house della Provincia dell’Aquila “Euroservizi.Prov.Aq s.p.a. in
liquidazione”, a seguito delle dimissioni del liquidatore Avv. Alessandro Piccinini, formalizzate
nell’assemblea della società svoltasi in modalità video conferenza il 26.02.2021 con avviso pubblico prot.
n° 4518 del 01.03.2021 si è provveduto alla raccolta delle manifestazioni di interesse per la nomina di un
liquidatore in sostituzione del dimissionario. Con decreto Presidenziale prot. n° 5399 dell’11.03.2021 si è
provveduto alla designazione del liquidatore unico della  società nella persona del Dott. Mazzaferro
Antonio che veniva nominato nell’assemblea straordinaria della società con atto Notaio Altiero del
29.03.2021.

A seguito di numerosi incontri e trattative tra le parti per la conclusione della procedura di
cessione del ramo d’azienda, come previsto dalla normativa regionale, con atto Notaio Vittorio Altiero in
data  10.11.2021 rep. n° 58637, trascritto al Registro Imprese Camera di Commercio Gran sasso D’Italia
in data 16.11.2021, è stato formalizzato il trasferimento del ramo d’azienda della società composto da n°
9 dipendenti, alla Società in house della Regione Abruzzo “Abruzzo Engineering s.p.a.”, ratificato
nell’assemblea della società Euroservizi.prov.Aq s.p.a. in liquidazione del 23.11.2021.
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E’ stata altresì effettuata la ricognizione di tutte le somme trasferite alla Società
Euroservizi.Prov.Aq s.p.a. in liquidazione dal 2014 al 2018, da richiedere alla Regione Abruzzo. Il
prospetto con evidenziate le somme stesse corredate dai relativi mandati di pagamento è stato trasmesso
al legale incaricato, con Decreto Presidenziale n° 109 del 23.10.2019, del Foro dell’Aquila, di proporre
azione giudiziaria innanzi il TAR Abruzzo, L’Aquila, per ottenere oltre all’adempimento da parte della
Regione Abruzzo di quanto previsto nell’accordo del 18.02.2016 in relazione all’acquisizione della quote
della Euroservizi.Prov.aq s.p.a., il ristoro di tutte le spese sostenute dalla Provincia dell’Aquila per la
società, successivamente all’entrata in vigore della normativa prevista dalla L.56/2014, per il
mantenimento in essere della stessa.

In ottemperanza a quanto stabilito dall’ex art. 20 del D.Lgs.19 agosto 2016 n° 175, modificato dal
D.Lgs. 16 giugno 2017 n° 100, è stata effettuata la razionalizzazione periodica delle partecipazioni
societarie e quindi con deliberazione del Consiglio Provinciale n° 49 del 30.11.2021 è stata approvata
l’analisi dell’assetto complessivo di tutte le partecipazioni societarie possedute dalla Provincia
dell’Aquila alla data del 29.12.2020. L’esito di tale ricognizione è stato comunicato, con le modalità
previste dall’art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti, tramite l’applicativo CONTE in data 29.12.2021, acquisito
con protocollo CORTE DEI CONTI _SEZ_CON_ABR_SC_ABR-0006738 e alla struttura competente per
l’indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art. 15 del D.Lgs. n° 175/2016 – Ministero
dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento del Tesoro in data 21.04.2022, acquisito con prot. n° DT
33352-2022. L’esito della suddetta ricognizione è stato altresì comunicato alle società oggetto di
ricognizione e precisamente al Gal Abruzzo Italico Alto Sangro con nota prot. n° 28423 del 30.12.2021 e
al Gal Gran Sasso Velino  con nota prot. n° 28424 del 30.12.2021.

In relazione al bilancio consolidato, ai sensi dell’allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011, modificato dal
D.Lgs. 126/2014, è stato predisposto il Decreto Presidenziale n° 135 del 24.11.2021 relativo ai
provvedimenti in ordine al GAP (Gruppo Amministrazione Pubblica) della Provincia dell’Aquila  e  con 
Deliberazione del C.P. n. 48 del 30/11/2021 è stato approvato il Bilancio consolidato dell’esercizio 2020. 

In relazione agli Ambiti Territoriali di Caccia Provinciali, è stato predisposto l’avviso pubblico
prot. n° 3840 del 18.02.2021, volto alla raccolta delle manifestazioni di interesse per la designazione di n°
2 rappresentanti esperti della Provincia dell’Aquila in seno al Comitato di Gestione dell’A.T.C.
“SULMONA”, ai sensi della L.R. 28.01.2004 n° 10 – art. 32 comma 3 – lett. d). Con Disposizione
Presidenziale prot. n° 14596/DISP. n° 5 del 08.07.2021 si è provveduto a designare i suddetti
rappresentanti. Con nota prot. n° 14636 del 08.07.2021 la suddetta Disposizione Presidenziale, corredata
dalla documentazione necessaria per la nomina dei succitati rappresentanti è stata trasmessa alla Regione
Abruzzo – Dipartimento Agricoltura. Con successiva nota prot. n° 15568 del 20.07.2021 sono state
trasmesse altresì Alla Regione Abruzzo le certificazioni del Casellario Giudiziale e dei carichi pendenti
dei designati dalla Provincia dell’Aquila, acquisiti dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Sulmona.

In relazione alle partecipazioni onerose si è provveduto al pagamento della quota associativa anno
2021 a favore dell’Unione Province D’Italia – U.P.I. – determinazione dirigenziale n° 70 del 15.04.2021,
al pagamento della quota associativa anno 2021 a favore dell’Unione Province Abruzzesi – U.P.A. –
determinazione dirigenziale n° 71 del 15.04.2021 e al pagamento della quota consortile anno 2020 a
favore del Consorzio Patto Territoriale Marsica – determinazione Dirigenziale n° 52 del 19.03.2021.

Con nota prot. n° 1309 del 20.01.2021  sono stati trasmessi  al Settore Ragioneria Generale, ai fini
della redazione del Documento Unico di Programmazione 2021/2023 di cui all’art. 170 del D.Lgs.
267/2000, le informazioni relative agli organismi partecipati.
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Con riferimento al Rendiconto della Gestione 2020 con nota prot. n° 10473 del 14.05.2021 sono
stati trasmessi al Settore Ragioneria Generale  le asseverazioni crediti-debiti organismi partecipati –
D.Lgs. 118/11 art. 11 comma 6 lett. j e con nota prot. n° 9325 del 29.04.2021 sono state trasmesse le
informazioni sui dati patrimoniali relativi alle partecipazioni dell’Ente e sono state comunicate le
variazioni azionarie intervenute nel corso dell’anno 2020. Con nota prot. n° 16710 del 03.08.2021 sono
stati altresì trasmessi i dati relativi alle partecipazioni dell’Ente ai fini della predisposizione da parte del
Collegio dei Revisori dell’Ente della relazione al rendiconto di gestione 2020.

In ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 22  del  D.Lgs. n° 33 del 14.03.2013, modificato dal
D.Lgs. 25 maggio 2016 n° 97 con nota prot. n° 27885 del 21.12.2021, si è provveduto all’aggiornamento
annuale sul sito informatico dell’Ente – Amministrazione Trasparente, dei dati relativi alle Società ed
Enti partecipati dalla Provincia dell’Aquila.

Con riferimento al recupero credito erariale derivante dalla Sentenza n° 29/2018 della Corte dei
Conti Sezione Giurisdizionale per l’Abruzzo, con nota P.E.C. prot. n° 9319 del 29.04.2021 si è
provveduto a trasmettere alla Corte dei Conti Procura Regionale per l’Abruzzo Sezione Giurisdizionale  il
prospetto informativo dell’attività svolta nell’anno 2020 ex art. 214 comma 8 del Codice di Giustizia
Contabile – c.g.c. e la documentazione di avvenuto pagamento.

Sono state inoltre trasmesse  le visure camerali ordinarie e storiche di società, acquisite dalla
Camera di Commercio tramite l’applicativo Telemaco,  richieste dai  Settori Viabilità ed  Edilizia
dell’Ente ai fini della verifica del possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016.

SERVIZIO PROTOCOLLO E ARCHIVIO

PROTOCOLLO INFORMATICO
(Sede centrale)

La Provincia dell'Aquila ad oggi è configurata e gestita come un'unica AOO - Area
Organizzativa Omogenea e, pertanto, prevede una unitaria gestione della protocollazione.

Le attività di protocollazione si svolgono, a cura di questo Servizio, presso la sede centrale
dell'Aquila, il sistema di Software che ha consentito all’Ente di gestire, secondo le normative attuali, tutti
i processi legati alla protocollazione degli atti sia interni che esterni nonché la trasmissione degli stessi
tramite Posta Elettronica Certificata è stato aggiornato nel corso del 2015 alla versione CW2 PROTINF,
con il recupero iniziale degli anni 2013 e 2014 mantenendo contestualmente l’attuale piattaforma per la
consultazione degli anni precedenti.

A seguito dell’introduzione del nuovo software il Servizio è stato impegnato dapprima in
attività di formazione per la gestione dello stesso e in un secondo tempo a fornire a tutti i Settori
dell’Ente il necessario supporto per tutte le attività di protocollo (ricerche, consultazioni, gestione della
Fatturazione Elettronica e della Posta Elettronica Certificata dell’Ente, creazione di protocolli in partenza
e interni).

Nella fase di avvio del nuovo software il Servizio è stato impegnato nel testare la
funzionalità del prodotto, evidenziando al fornitore in più riprese le anomalie e deficienze del sistema
consentendo così alla società produttrice di apportare le relative modifiche nella prima fase di release. 

Nell'ambito del Servizio Protocollo si svolgono tutte le attività di registrazione, segnatura di
protocollo, classificazione, scansione ottica, nel rispetto delle disposizioni normative ed in particolare del
Testo Unico in materia di documentazione amministrativa (DPR n. 445/2000). 

 I prodotti della protocollazione in arrivo per l'anno 2021 sono:

PROTOCOLLI - ARRIVO  TRADIZIONALE
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N.  7810

POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (P.E.C.)

   Per Posta Elettronica Certificata, così come previsto dal CAD, si intende quel sistema di comunicazione
in grado di attestare l'invio e l'avvenuta consegna di un messaggio di posta elettronica e di fornire ricevute
opponibili a terzi; l'efficacia probatoria è equiparata a quella della raccomandata con ricevuta di
ricevimento.
  Per la ricezione dei documenti informatici, soggetti alla registrazione di protocollo, la Provincia
dell'Aquila è dotata di una casella di Posta Elettronica Certificata e Istituzionale riservata a questa
funzione, pubblicata sull’Indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA), urp@cert.provincia.laquila.it,
tale casella costituisce l'indirizzo digitale dell'Ente e di tutti i Settori /Servizi facenti parte dello stesso, per
la spedizione di documenti all’esterno essa è utilizzabile da tutti gli uffici dell’Amministrazione abilitati.

I messaggi di posta certificata nel corso dell'anno 2021 sono:

MESSAGGI PEC PROTOCOLLATI
N. 12900

TOT PROTOCOLLI  ARRIVO TRADIZIONALE E PEC
N. 20710

SPEDIZIONE PRODOTTI POSTALI IN USCITA

La spedizione dei prodotti postali da parte dell’Ente avviene per la sede dell'Aquila e di  Avezzano,
tramite Poste Italiane con un contratto di Pick-up (prelievo).

Si segnala l’entrata sul mercato di vari gestori di Poste private con i quali l’Ente entra  in contatto da pochi
mesi: alcuni stanno proponendo incontri per presentare i loro prodotti di spedizione.

   I prodotti delle attività di spedizione del 2021 sono:

SEDE CENTRALE L’AQUILA
Posta Prioritaria 1229
Raccomandate  213
Atti giudiziari  132

     TOT  1574

PUBBLICAZIONI ALL’ALBO PRETORIO

Nel corso del 2021 si è provveduto ad un totale di1.415 pubblicazioniall’Albo on line e  cartaceo. 
 Le pubblicazioni all’Albo si suddividono in base alle tipologie previste dal sistema e il

progressivo numerico degli atti è consecutivo per tutte le tipologie.

mailto:urp@cert.provincia.laquila.it
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      Il Servizio provvede ad inserire gli atti su segnalazione dei singoli Settori quest’ultimi, con
almeno un giorno di anticipo, provvedono ad inviare richiesta protocollata firmata digitalmente dal
Dirigente, con allegato il documento ai fini della pubblicazione sul sito web dell’Ente.
 Il documento informatico, indipendentemente dal software utilizzato, prima della sottoscrizione
con firma elettronico/digitale, è convertito nei formati standard PDF previsti dalla normativa vigente in
materia di conservazione, al fine di garantire la leggibilità per altri sistemi, la non alterabilità durante le
fasi di accesso e la conservazione e l'immutabilità nel tempo del contenuto e della struttura del
documento.

 Nel corso del 2019 si è avviato il processo per la formazione di atti in modalità digitale ad  oggi si
procede alla pubblicazione integrale delle determinazioni dirigenziali, dei decreti e delle deliberazioni di
Consiglio.
 I prodotti delle attività di pubblicazione nelle varie sezioni dell’Albo on-line del 2021 sono:

Atti Presidenziali n. 0  documenti
Atti vari su richiesta di altri Enti n. 43 documenti
Atti avvisi e bandi diversi n. 24 documenti
Avviso di deposito n. 1 documenti
Bandi avvisi ed esito di gara n. 24  documenti
Concorsi pubblici e graduatorie n. 9  documenti
Convocazione Consiglio Provinciale n. 10 documenti
Decreti  Presidenziali n. 157  documenti
Deliberazione Assemblea dei Sindaci n. 0  documenti
Deliberazioni Consiglio Provinciale n. 74  documenti
Determinazioni Dirigenziali n. 1073 documenti
Selezione di personale ed incarichi
professionali

n. 0 documenti

TOTALE 1.415 documenti

ARCHIVIO

Per quanto riguarda l'attuale situazione della gestione documentale è stata individuata la  ditta che si
occuperà dell'esecuzione del Servizio di gestione documentale in outsouring dell'Archivio di deposito
della Provincia dell'Aquila.

FATTURAZIONE ELETTRONICA

  In attuazione della Legge 24 dicembre 2007, Art. 1 commi da 209 a 214 e del Decreto 3 aprile
2013 n° 55, Regolamento in materia di emissione, trasmissione e ricevimento della fattura elettronica, è
stato introdotto l’obbligo della fatturazione elettronica nei confronti della Pubblica Amministrazione, che
prevede per i fornitori l’obbligo di fatturare i corrispettivi per le prestazioni effettuate mediante
documento 
elettronico in formato xml inoltrato al sistema di interscambio (SDI),  sistema gestito dall’Agenzia delle
Entrate o da intermediari accreditati alla Provincia dell'Aquila.
 Le fatture elettroniche sono identificate univocamente e smistate tramite l'applicativo di
contabilità agli uffici competenti; i fornitori indicano nelle proprie fatture l’indirizzo di posta elettronica
certificata urp@cert.provincia.laquila.it, collegato al protocollo, ed i Codici Univoci di fatturazione
elencati sul sito dell'Amministrazione Provinciale dell'Aquila, così come riportato sul sito ministeriale
dell'IndicePA.

mailto:urp@cert.provincia.laquila.it
http://www.indicepa.gov.it/ricerca/n-dettaglioamministrazione.php?cod_amm=p_aq
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TOTALE FATTURE ENTRATE ALL’AMMINISTRAZIONE        n.   6520

 NEL CORSO DELL’ANNUALITA’ 2021

SERVIZIO TRASPORTI

COMPETENZE SERVIZIO TRASPORTI

a) autorizzazione e vigilanza tecnica sull'attività svolta dalle autoscuole e dalle scuole nautiche;
b)  riconoscimento dei consorzi di scuole per conducenti di veicoli a motore;
c)  esami per il riconoscimento dell'idoneità degli insegnanti e istruttori di autoscuola;
d)  rilascio di autorizzazione alle imprese di autoriparazione per l'esecuzione delle revisioni e al

controllo amministrativo sulle imprese autorizzate;
f)  rilascio di licenze per l’autotrasporto di merci per conto proprio;
g1)  esami per il conseguimento dei titoli professionali di autotrasportatore di merci per conto terzi e di

autotrasporto di persone su strada;
g2)  esami per il conseguimento dell'idoneità ad attività di consulenza per la circolazione dei mezzi di

trasporto su strada;
m)  autorizzazione e vigilanza delle agenzie per la consulenza dei mezzi di trasporto;
n)  statistica
o) assegnazione di autovetture allestite ad uso scuola guida per disabili

a) autorizzazione e vigilanza tecnica sull'attività svolta dalle autoscuole e dalle scuole nautiche;
A seguito del Decreto Legge 31 gennaio 2007, n. 7 convertito con modificazioni nella LEGGE 2 aprile
2007, n. 40:

 È stata abrogata la limitazione del numero di autoscuole in base alla popolazione residente e in
base all’estensione del territorio:

 E’ passato alla Provincia, oltre al controllo amministrativosulle autoscuole, anche il controllo
tecnico, che in precedenza competeva alla Motorizzazione.

Ora siamo in grado si richiedere l’adeguamento dei requisiti grazie al quadro completo reso a
disposizione con il database Access, sia dalla sede dell’Aquila che da quella di Avezzano.

2019 2020 2021
Autoscuole operanti sul territorio della Provincia al 31 dicembre 30 26 26

Autoscuole aperte nel corso dell’anno 2 0 0

Cessate con richiesta di parte 3 2 1

Provvedimento di divieto di prosecuzione dell’attività  1 0 0

Tesserini di insegnante di teoria e/o istruttore di guida rilasciati 11 20 10

Controlli antimafia con banca dati Si.Ce.Ant 11 15 10

Controlli c/o casellario 11 15 10
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Controlli c/o Questura 11 15 10

Tesserini di insegnante ed istruttore di guida riconsegnati alla Provincia
per cessazione rapporto di lavoro

3 13 5

Controllo tecnico attività autoscuole -  Sopralluogo iniziale e visite
ispettive presso le sedi autoscuole

1 0 0

Controllo amministrativo attività autoscuole. Verifica permanenza requisiti
di professionalità, di capacità finanziaria, di idoneità morale, dei locali,
delle attrezzature didattiche, dei veicoli. 

2 1 0

Il servizio delle scuole nautiche non è stato finora attivato. 

b) riconoscimento dei consorzi di scuole per conducenti di veicoli a motore;

2019 2020 2021
Centri di istruzione automobilistica operanti sul territorio della Provincia
al 31 dicembre

3 4 4

Centri di istruzione automobilistica aperti nel corso dell’anno 1 1 0

Sopralluogo iniziale e visite ispettive 1 1 0

c) rilascio di autorizzazione alle imprese di autoriparazione per l'esecuzione delle revisioni e al controllo
amministrativo sulle imprese autorizzate;

Operazioni effettuate:

2019 2020 2021
Centri revisione operanti sul territorio della Provincia al 31
dicembre

64 65 63

Nuove  autorizzazioni rilasciate 1 2 0
Ex concessioni volturate in autorizzazioni e rinnovate . . .
Estensione delle autorizzazioni per poter effettuare oltre che le
revisioni periodiche di veicoli anche le revisioni di motoveicoli
e ciclomotori

. . .

autorizzati Responsabili tecnici per le revisioni 2 2 1
Controlli antimafia con banca dati Si.Ce.Ant 2 2 1
Controlli c/o casellario 2 2 1
Controlli su carichi pendenti 2 2 1
Controlli c/o Questura 2 2 1
Cessazione incarico o revoca autorizzazione responsabili
tecnici

2 2 2

Sostituti del responsabile tecnico (D.M. 30 aprile 2003)
autorizzati

. . .

Comunicazioni da parte dell’impresa di eventuali sostituzioni
dei tecnici, o di avvenute verifiche periodiche alle attrezzature
etc.

3 2 .
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Contatti con l’utenza per fornire informazioni, per ricevere le
istanze o integrazioni di documenti e dichiarazioni sostitutive.

30 10 20

Revoche autorizzazioni 1 0 2

E’ in previsione che, le imprese di autoriparazione che ora possono essere autorizzate ad effettuare
solo le revisioni di veicoli a motore capaci di contenere al massimo sedici persone compreso il
conducente, ovvero di massa complessiva a pieno carico fino a 3,5 te/o di motoveicoli e ciclomotori,in
futuro potranno essere autorizzate ad effettuare anche le revisioni delle restanti tipologie di veicoli,per cui
si verificherà un incremento sostanziale delle pratiche da istruire.

d) rilascio di licenze per l’autotrasporto di merci per conto proprio;

Nel corso degli esercizi degli anni 2001-2021 sono state rilasciate il suguente n. di licenze:
a
n
n
o

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20
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1

n. 9 34
5

40
6

43
4

39
8

41
8

37
8

37
4

42
4

50
5

44
4

39
3

27
7

29
5

27
1

27
8

26
6

20
9

21
4

18
7

236

Osservazione.
Tralasciando l’anno 2001, in cui abbiamo conseguito la competenza delle licenze in Conto Proprio solo
negli ultimi giorni del mese di dicembre, e senza scomodare dei complessi studi statistici, si può osservare
l’andamento in questi anni delle licenze in conto proprio, che poi a loro volta sono, sicuramente, uno
specchio delle attività produttive sul territorio.
Dopo l’iniziale crescita fino al 2004, e un andamento leggermente oscillante, sembra esserci stata una
crescita significativa tra 2009 e 2010 e poi una leggera decrescita nel 2011 e nel 2012, ma purtroppo
dietro questa impennata c’è il terremoto del 2009, che ha richiamato parecchia esigenza di ditte edili per
la ricostruzione.
Tuttavia, superato tale effetto non si può non notare un andamento generale di decrescita dal 2013 in poi.
Da notare che nel 2020 siamo scesi al minimo assoluto nel periodo in cui la competenza viene trattata
dalla Provincia, ma si può immaginare che ciò sia collegato, almeno in parte, anche alla pandemia da
Covid-19.
Nel 2021 si può notare un aumento delle richieste di licenze CP, seppure di entità modesta.  

g-1) esami per il conseguimento dei titoli professionali di autotrasportatore di merci per conto terzi e di
autotrasporto di persone su strada;

Le sedute degli esami erano state programmate, e poi si sono regolarmente svolte, l’ultima volta nell’anno
2018, attualmente è in corso un bando per una nuova sessione d’esame da tenersi nel corso del 2022. 

m) L. n° 264/91 Disciplina dell'attività di consulenza per la circolazione dei mezzi di trasporto

Anno
2019

Anno
2020

Anno
2021
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Agenzie operanti sul territorio della Provincia al 31dicembre 46 46 45

Autorizzazioni rilasciate nell’anno 3 2 1

Autorizzazioni revocate nell’anno, su richiesta di parte 2 2 1

Autorizzazioni revocate d’Ufficio, nell’anno 0 1 1

Tesserini per l’accesso agli sportelli M.C.T.C. e del P.R.A. rilasciati 14 0 6

Controlli antimafia con banca dati Si.Ce.Ant 17 2 7

Controlli c/o casellario 14 3 6

Controlli c/o Questura 14 3 6

Tesserini per l’accesso agli sportelli M.C.T.C. e del P.R.A. riconsegnati
alla Provincia per cessazione rapporto di lavoro

2 0 2

Vigilanza e controllo dell'attività a norma di legge, con conseguente
applicazione delle sanzioni se previste;

0 0 0

Controllo amministrativo attività Agenzie. Verifica permanenza requisiti
di professionalità, di capacità finanziaria, di idoneità morale, dei locali,
delle attrezzature, dei veicoli. IN FASE DI IMPOSTAZIONE DI
OPPORTUNA CIRCOLARE

0 0 0

 Pianificazione e programmazione numerica a livello provinciale ed in rapporto con l'indice
provinciale della Motorizzazione Civile delle autorizzazioni all'esercizio dell'attività di consulenza
per la circolazione dei mezzi di trasporto;

n) statistica

Nell’anno 2021 redatto il documento RILEVAZIONE SUGLI ELEMENTI IDENTIFICATIVI,
RISORSE E ATTIVITA’ DEGLI UFFICI DI STATISTICA DEL SISTAN (EUP)

o) assegnazione di autovetture allestite ad uso scuola guida per disabili;

Con determinazione n. 39 del 21/06/2005 della Direzione Generale l’Amministrazione ha provveduto
all’acquisto di due autovetture allestite per patologie stabilizzate, multiadattate con doppi comandi ad uso
scuola guida per disabili, che vengono messe a disposizione delle autoscuole, su loro richiesta,
comprovando la necessità.

Anno
2021

assegnazione di autovetture allestite ad uso scuola guida per disabili 4

SERVIZIO INFORMATICA

 Nel corso del 2021 il sistema di controllo perimetrale di sicurezza in HA (Alta Affidabilità)
che garantisce la continuità operativa globale è stato manutenuto e configurato secondo le esigenze
dell’intero Ente ed ha egregiamente protetto l’Ente dagli attacchi informatici esterni.
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 Con cadenza giornaliera si sono garantite tutte le policy gestionali per la sicurezza
informatica;
 Il sistema di protezione perimetrale con Firewall Fortinet che consente il monitoraggio e
filtraggio delle navigazioni verso internet ha consentito di bloccare ogni attacco informatico esterno;
 In ottemperanza delle disposizioni delle Misure Minime di Sicurezza e GDPR sono stati resi
sicuri gli accessi alle tre sale serve dell’Ente.
 Nel corso del 2021 è stata garantita l’assistenza giornaliera agli Istituti Scolastici sia per
quanto riguarda la gestione della Telefonia Fissa che per i collegamenti Internet, si è provveduto a
vari traslochi di linee dati e fonia ed è stato implementato il servizio di trasferimento delle chiamate
che consente in emergenza sanitaria di rispondere da cellulare anche quando non si è in presenza.
 Per quanto riguarda il Sistema Cloud Zucchetti, l’intera piattaforma gestionale del personale
è in gestione Cloud e sono dismessi i sistemi tradizionali.
 Il sistema è fruibile con aumento considerevole delle prestazioni sia tecniche che operative e
tutti gli utenti riescono a gestire tramite web i singoli applicativi e servizi.
 Il sistema dematerializza la documentazione per ferie, permessi e giustificativi.
 Tutti gli utenti dell’Ente possono gestire ferie, permessi e quant’altro, oltre che da web, anche
tramite specifica e personalizzata app ZConnect ed usufruire dei documenti inviati dal Settore
Personale quali Cedolini, CUD ecc..
 I dipendenti del Settore Viabilità, alcuni dipendenti del Settore Edilizia e personale della
Polizia Provinciale di Sulmona che di norma effettuano le timbrature presso gli autoparchi e/o
autorimesse dell’Ente sono ormai abilitati alla timbratura remota tramite SmartPhone;
 Nell’anno 2021 è funzionante la nuova piattaforma della Intranet dell’Ente che consente alla
totalità dei dipendenti di fruire de servizi di rete.Il Sito istituzionale dell’Ente è in continuo
monitoraggio ed aggiornamento. 
 È inoltre utilizzata al 100% la nuova piattaforma Extranet dell’Ente, riservata ai soli
dipendenti che consente la connessione esterna e di fruire dei servizi di rete.
È funzionale l’AppIo e l’accesso ai servizi tramite SPID come normativa in atto.

In applicazione delledisposizioni del DM del 8.10.2021 con il quale la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento della  Funzione Pubblica, ha dettato norme sulle modalità
organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle Pubbliche Amministrazioni, al fine di
realizzare il superamento dell'utilizzo del lavoro agile emergenziale, è stato previsto che l'accesso
alla modalità di lavoro agile sia subordinata ad una serie di condizioni.
  Per consentire un’adeguata gestione dello Smart Working sono state attivate le utenze
VPN gestite direttamente dal sistema di Firewall che consente agli utenti di collegarsi in Desktop
Remoto così da gestire il proprio ufficio in remoto. Per rendere più sicura la connessione di cui
trattasi si è reso necessario dotare l’Ente di specifica piattaforma che garantisce, secondo le attuali
normative in materia di sicurezza informatica, l’accesso sicuro alla struttura informatica dotando
l’Ente di certificati di sicurezza https di tipologia wildcard in modo da consentire l’accesso
crittografato al dominio ed eventuali sottodomini della Provincia. 
 Con atto DD 313 del 10/12/2021 è stata acquisita una specifica piattaforma (Awingu) che
consente, tra l’altro: accesso remoto a tutte le applicazioni, desktop ed ai file aziendali; accesso
tramite browser da tutti i device gestiti e non gestiti; nessun SW da installare sui client. Consente
soprattutto l’isolamento delle attrezzature così da minimizzare gli eventuali attacchi informatici
consentendo connessione tramite VPN/SSL con sistema di certificazione sicura tramite Certification
Autority interna in grado di rilasciare i certificati da installare sui dispositivi remoti.
  Ciò in adesione alle indicazioni dell’AGID circa le misure adeguate per la sicurezza
ICT da adottare al fine di contrastare le minacce più comuni e frequenti cui sono soggetti i loro
sistemi informativi e le misure adeguate di sicurezza devono essere garantite da un efficace sistema
di protezione.
 Per consentire una migliore fruizione ed interscambio dei dati in situazioni di emergenza
Covid è in funzione il servizio e-mail per tutti i dipendenti con account nome.cognome.
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 È stato monitorato il funzionamento del Servizio di gestione delle segnalazioni di condotte
illecite dell’Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC ai sensi dell'art. 54-bis, d.lgs. 165/2001
presente sul Sito Istituzionale dell’Ente.
 È funzionante al 100% una specifica piattaforma basata su sistema Open Souce Jitsi che
consente sia di gestire le videoconferenze tipo gare telematiche, sia per registrarne il contenuto. Lo
stesso è basato su piattaforma sicura e dedicata solo alla Provincia dell’Aquila.
 Il sistema CityPortal, installato su nuovo Server Virtuale consente la corretta gestione del
sistema “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, e pertanto ogni Settore/Servizio/Ufficio
procede ad una corretta pubblicazione della documentazione.
Nel corso del 2021 gli operatori tecnici del Settore hanno continuato ad eseguire centinaia di
interventi tecnici sia su sistemi Hardware che su adeguamenti software per tutti i Settori/Dipendenti
dell’Ente.
 Sono state acquistate le parti di ricambio necessarie alla manutenzione tecnica ed è stato
implementato il sistema automatico di ticketing che consente agli utenti la segnalazione di eventuali
disservizi e/o difficoltà nella gestione dei sistemi in gestione
 E’ stata garantita inoltre ogni tipo di assistenza tecnica software relativa a tutti i gestionali
dell’Ente, e sono stati effettuati micro corsi di aggiornamento, anche ad personam, per garantire la
continuità operativa degli addetti.
 Anche per il Sistema Gestionale del Protocollo Informatico è stata fornita assistenza tecnica
dando supporto operativo a tutti gli utenti, allo stesso modo per il Sistema Gestionale Cityware e
Citymedia dando supporto operativo a tutti gli utenti per la gestione degli Atti Amministrativi.
 È stata garantita l’assistenza tecnica a molti utenti sull’inserimento dei dati sul portale
dell’AVCP.
 Il sistema di protezione Kaspersky EndPoint ha garantito la protezione globale dagli attacchi
informatici e non sono stati rilevati disservizi, ed il personale addetto ha egregiamente adeguato in
tempo reale le configurazioni dei sistemi di cui trattasi.
 È stata garantita la continuità operativa di tutte la rete dell’Ente per tutte le sedi e la
continuità della connessione verso Internet per tutte le postazioni.
 La rete è stata adeguata al nuovo assetto dopo i traslochi e trasferimenti, e sono stati effettuati
gli incontri con i fornitori del contratto quadro Consip per la definizione congiunta del piano dei
fabbisogni.
 È attiva e funzionante la piattaforma informatica per le procedure di gara digitalizzate nella
quale vengono effettuate, dai settori,  tutte le procedure di gara sia relative ai Servizi che ai Lavori.
 Nel corso del 2021 si è proceduto ad una totale dematerializzazione degli atti amministrativi,
per cui gli atti dell’Ente sono totalmente dematerializzati, sia per quanto riguarda gli atti gestionali,
ossia determinazioni e liquidazioni, sia gli atti degli organi di indirizzo e controllo, ossia decreti
presidenziale e deliberazioni consiliari.
 È stata garantita l’assistenza tecnica agli operatori del Servizio Trasporti, ed è stata
modificata la connessione e garantita la parte di connessione di sicurezza alla VPN del Ministero.
 È attivo il portale PagoPA che consente al Settore Ragioneria di adempiere all’importante
normativa e sono attivi tutti i sistemi di pagamento tramite PagoPA.
 Il sistema SIOPE+ - Sistema Informativo sulle Operazioni degli Enti Pubblici per la
rilevazione degli incassi e dei pagamenti effettuati dai tesorieri di tutte le amministrazioni pubbliche
è attivo e funzionante. Ed è stato attivato il sistema gestionale SIOPE+ senza intermediario che
consente una migliore gestione delle funzionalità ed economia nella gestione.
 La piattaforma Software del sistema SICEANT (certificazione on-line Antimafia) è
giornalmente mantenuta e gestita e garantisce la fruibilità ai servizi trasporti e affari generali.
 Inoltre sono state avviate le procedure di analisi della convenzione Consip SPC Cloud Lotto1
per il trasferimento in cloud dell’infrastruttura gestionale dell’Ente ed avrà come obiettivi:
- Incentivare lo sviluppo di nuovi servizi digitali secondo il principio Cloud First;
- ridurre il rischio di dipendenza esclusiva dal fornitore (lock in);
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- migliorare sicurezza e affidabilità dei servizi IT della PA;
- attuare il programma nazionale di abilitazione al Cloud della PA;
- evolvere e consolidare il Modello Cloud della PA;
- definire i requisiti tecnici infrastrutturali per i Poli strategici nazionali per il Cloud della PA.

Servizio Assistenza Organi Istituzionali, Legalità e Trasparenza.
Con riferimento all’anno 2020, il Servizio Assistenza Organi Istituzionali, Legalità e Trasparenza.

oltre allo svolgimento di tutte le varie attività a carattere ordinario cui successivamente si farà cenno,  è
stato impegnato nella procedura elettorale inerente il rinnovo del Presidente e del Consiglio Provinciale
(votazioni del 20 dicembre 2021), con le tempistiche e le modalità fissate dalla Legge Delrio e dalle
direttive UPI.
Tale procedura si è articolata in varie fasi che possono sintetizzarsi come di seguito:
  Costituzione dell’Ufficio Elettorale
  Indizione dei Comizi Elettorali
  Accertamento del Corpo Elettorale e stesura Liste degli aventi diritto al voto
  Approntamento modulistica ed acquisizione del materiale elettorale (schede e manifesti)
  Ricezione/Ammissione delle Liste di Candidati
  Consegna materiale ai Seggi costituiti
  Assistenza tecnica nel giorno delle operazioni di voto
  Redazione del verbale di proclamazione dei candidati eletti
 Successivamente poi alla convalida degli eletti, sono state effettuate le attività inerenti la raccolta
dati anagrafici degli eletti, la formazione dei Gruppi Consiliari e la ricostituzione delle Commissioni
Consiliari (con relativo aggiornamento del sito istituzionale).

Con riferimento poi alle ordinarie attività del Servizio nell’anno 2021, non si può non far cenno al
protrarsi della situazione emergenziale da Covid19, con la necessità di dover organizzare il lavoro degli
Uffici in modalità di ‘lavoro agile’ (da alternarsi alla presenza fisica nelle sedi), oltre alle obbligatorie
restrizioni circa le varie riunioni/consessi istituzionali, spesso necessitati a svolgersi (soprattutto nei primi
sei mesi dell’anno) nelle forme della video-conferenza. In particolare, per ciò che attiene alle sedute del
Consiglio, nell’anno di riferimento sono stati in numero di quattordici, di cui la metà svoltesi per
l’appunto in videoconferenza.

Ovviamente le attività di supporto alle sedute consiliari sono state regolarmente garantite:
convocazione, spedizione degli avvisi e delle proposte per via di posta elettronica ai vari Consiglieri

In tali occasioni il Servizio ha affiancato il Segretario nell’attività di verbalizzazione, stesura dei
verbali e predisposizione delle deliberazioni consiliari. Si segnala al riguardo ed a fini statistici che il
numero di deliberazioni consiliari nell’anno in questione è stato pari a 58 .

L’attività di decretazione del Presidenteè proseguita regolarmente (adottati n.174 decreti nell’anno
sotto osservazione), con il suddetto Servizio  occuparsi del corretto svolgimento dell’iter amministrativo
nelle varie fasi: proposta, apposizione dei visti e delle firme, numerazione, invio alla pubblicazione,
compimento dell’esecutività, tutto ciò almeno sino alla completa digitalizzazione degli atti (mese di
Novembre).

 Anche altri Organi/Organismi Istituzionali dell’Ente, vedi l’Assemblea dei Sindacie
leCommissioni Consiliari, hanno risentito del permanere delle misure restrittive adottate in tutti gli ambiti
al fine di evitare assembramenti, riunioni, etc., sicchè non è mai stato possibile convocarli nell’anno di
riferimento. 

Per ciò che attiene agli aspetti più strettamente connessi a ‘Legalità e Trasparenza’, si citano:
 la pubblicazione di tutti i dati reddituali-patrimoniali del Presidente e dei Consiglieri Provinciali

presso la sezione “Amministrazione Trasparente”;
 l’aggiornamento presso il Sito Istituzionale della sezione dedicata alle attività dei Consiglieri

provinciali ex art.6 e segg. del Regolamento Consiliare, con raccolta e successiva pubblicazione di
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tutte le interrogazioni, interpellanze, mozioni ed atti di indirizzo presentati in occasione dei
Consigli;

 il controllo di regolarità amministrativa sugli atti ex art.147 bis d.lgs 267/2000, in attuazione ed ai
sensi del “Piano di attuazione del controllo successivo di regolarità amministrativa - anno 2018”,
approvato con Decreto Presidenziale n. 31/2018, nonché ai sensi degli articoli 7, 8, 9 e 10
del“Regolamento sul sistema dei controlli interni” adottato con Deliberazione di Consiglio
Provinciale del 28/02/2013, n.10.

Servizio Assistenza enti locali, formazione e controllo

Anche per il 2021 la Provincia dell’Aquila ha aderito alla Fondazione Gazzetta Amministrativa  della
Repubblica Italiana, una Fondazione di Partecipazione senza finalità di lucro costituita esclusivamente da
aderenti pubblici che svolge attività di informazione, formazione e assistenza al personale politico,
amministrativo, tecnico e contabile delle pubbliche amministrazioni, nonché a vantaggio dei cittadini ed
imprese con la finalità di ottimizzare il rapporto tra i cittadini e le P.A., mediante la messa a disposizione
gratuita di strumenti di supporto tecnico-giuridico dalla medesima realizzati nell'ambito delle attività di
ricerca scientifica. Valutati i numerosi vantaggi derivanti dall’adesione alla Fondazione in parola, con
Decreto del Presidente della Provincia n. 124 del 17.12.2019 è stato espresso parere favorevole sulla
Provincia dell’Aquila quale Aderente Istituzionale alla Fondazione Gazzetta Amministrativa della
Repubblica Italiana.
 L’adesione riconosce agli Aderenti Istituzionali il diritto di usufruire gratuitamente di numerosi servizi,
tra cui la partecipazione a percorsi formativi, attraverso il riconoscimento della sede dell'Aderente quale
sede dell’Accademia della P.A., con lo svolgimento di incontri di studio in loco.

 Di seguito si riporta Report sulla formazione erogata da Gazzetta Amministrativa nel corso del 2021, dal
quale si evince chiaramente come l’adesione alla suddetta abbia dato l’opportunità di formare un numero
elevato di dipendenti pubblici, soddisfacendo appieno il criterio dell’economicità.

DATA OGGETTO N.
1 20.01.2021 L’istituto del “lavoro agile” e gli adempimenti del

POLA, piano organizzativo del lavoro agile
10

2 01.03.2021 Il sistema delle entrate provinciali: disamina dei
tributi propri e in compartecipazione

26

3 21.05.2021 Appalti pubblici: verifica dei requisiti di gara e il
soccorso istruttorio

25

4 23.09.2021 Il codice dei contratti pubblici con particolare
riferimento agli acquisti di servizi e forniture nella

soglia dell’affidamento diretto

43

5 15.12.2021  Giornata della Trasparenza. 38

6  Dal 13.01 al
26.05

 Corso di Alta formazione sul procedimento
amministrativo (n. 14 lezioni)

12

7  Dal 28.05 al
10.12

 Corso di Alta Formazione in materia di Appalti
pubblici (n. 16 lezioni)

8

Considerata la fase emergenziale legata alla pandemia da Covid-19, le iniziative formative sono avvenuto
mediante l’impiego delle nuove tecnologie (videoconferenza). 
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Si specifica altresì che nel corso del 2021 il Servizio Formazione ha proceduto all’organizzazione di altri
due corsi di formazione. Più precisamente:

1 Corso di formazione WEBINAR UPI
ER: Le novità sui rifiuti del D.lgs n.
116/2020

UPI 26 gennaio 2021

2 MASTER ABILITANTE PER
RESPONSABILE PER LA
TRANSIZIONE DIGITALE Centro
Studi Enti Locali, in collaborazione con
l’Università degli Studi di Pisa

Centro Studi Enti
Locali, in
collaborazione con
l’Università degli
Studi di Pisa

gennaio – marzo 2021

3 Tefa e gestione Iva commerciale Leganet Settembre-ottobre 2021

Il Servizio Assistenza enti locali, formazione e controllo si occupa, inoltre, del  supporto amministrativo
all’Organismo Indipendente di Valutazione (O.I.V).

DEMANIO STRADALE

Per quanto riguarda la gestione del demanio stradale, la Provincia dell’Aquila, tramite il Settore
Viabilità, sovrintende alla ordinaria e straordinaria manutenzione dell'intera rete stradale regionale e
provinciale estesa per Km. 1.624,825 nonché all'istruttoria, predisposizione e controllo delle concessioni
relative al patrimonio stradale provinciale e regionale ed ai trasporti eccezionali.
Nel corso dell'anno 2021 si è provveduto alla predisposizione di tutti gli atti necessari ad espletare le gare
di appalto in tempo utile per consentire, secondo i termini di legge, la consegna ed esecuzione dei lavori
previsti nonché a curare i procedimenti espropriativi tesi all'acquisizione di beni privati da trasformare in
opere pubbliche. Inoltre si è provveduto all'istruttoria, predisposizione e controllo delle concessioni
relative al patrimonio provinciale (417) e relative alla pubblicità sulla viabilità (15) ed ai trasporti
eccezionali (470) oltre che alla ordinaria e straordinaria gestione ed esercizio del parco mezzi in
dotazione. In definitiva l’attività, oltre ai provvedimenti adottati per concessioni/autorizzazioni,
pubblicità e trasporti eccezionali, è stata espletata attraverso la predisposizione di n° 7 proposte di atti
deliberativi, di n° 100 Decreti Presidenziali, di n° 439 determinazioni dirigenziali e di n°389 ordinativi di
pagamento. 

Si riporta di seguito l’elenco dei lavori di maggiore rilevanza (superiori a € 100.000,00) gestiti dal
Settore:

LAVORO IMPORTO FINANZIAMENTO STATO DELLE OPERE

COMUNE DI SAN DEMETRIO NE'
VESTINI – SR.261 SUBEQUANA –
lavori di adeguamento e messa in
sicurezza a tratti alterni tra i Km.7+500 e
25+000 – 1° tratto tra i Km.7+500 e
10+122

€2.700.000,00 Regione P.T.2008/10
Lavori ultimati in corso di
collaudo
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COMUNE SCURCOLA MARSICANA,
MAGLIANO DEI MARSI – Lavori di
realizzazione di una bretella di
collegamento tra la SR.578 CICOLANA e
la SP.62 PALENTINA – Variante
all'abitato di Cappelle dei Marsi

€800.000,00 Regione P.T.2008/10

Lavori completati – espropri
completati- Voltura e
registrazione e
predisposizione relazione
acclarante

Costruzione di una rotatoria sulla SR. 5
DIR, Incrocio con Via Codacchio e Via
dell’Enopolio in Comune di Pratola
Peligna, nella zona commerciale in località
“Pratelle”

€305.000,00 Bilancio 2021/2022 Lavori affidati

COMUNE DI ANVERSA DEGLI
ABRUZZI – SR.479 “SANNITE” - Messa
in sicurezza versanti rocciosi al
Km.19+550

€261.184,00 Fondi Regionali
Lavori completati. In corso
Relazione Acclarante

COMUNE DI VILLALAGO – SR.479
“SANNITE” - Messa in sicurezza versanti
rocciosi

€295.000,00
OCDPC 256/2015
(Fondi Commissario)

Lavori completati , in corso
Relazione Acclarante

SP.1 AMITERNINA  cedimento scarpata
di valle al Km.11+880 all'interno
dell'abitato di Villagrande di Tornimparte
– Lavori di somma urgenza di ripristino
condizioni di sicurezza

€152.300,00 Bilancio
Lavori ultimati in fase di
collaudo

MASTERPLAN SUB-INTERVENTO N.
8 - SS.PP. Ed SR VALLE PELIGNA (S.P.
10 "Peligna" - S:P. 118 "Fanesina" -  S.R.
5/dir "Tiburtina Valeria" e limitrofe) -
Lavori di manutenzione straordinaria,
sistemazione e adeguamento del corpo
stradale ammalorato in tratti saltuari ai fini
della sicurezza.

€ 1.000.000,00 FONDI STATALI
Lavori conclusi e
rendicontati  

MASTERPLAN SUB-INTERVENTO N.
9 - SS.PP. VALLE SUBEQUANA (S.P. 9
"Marsicana" - S.P. 11 "Sirentina") - Lavori
di manutenzione straordinaria,
sistemazione e adeguamento del corpo
stradale ammalorato in tratti saltuari ai fini
della sicurezza.

€ 500.000,00 FONDI STATALI
Lavori sospesi contenzioso
in atto con Impresa
appaltatrice

S.P. 99 - COMUNE DI PETTORANO
SUL GIZIO - Sistemazione versante in
frana Km. 2+100

€ 200.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2019

Lavori conclusi in fase di
approvazione CRE

S.P. 13 Morronese - COMUNE DI
PACENTRO - Rispristino funzionalità e
messa in sicurezza al Km 0+300

€ 500.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2019

Lavori  conclusi

Restauro del muro di sottoscarpa dal Km.
6+000 al Km. 6+120 lato sinistro della
S.P.12 FRENTANA in Comune  di
CANSANO  

€ 560.000,00 FONDI PROPRI Lavori in corso
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S.P. 64 “DI CANISTRO” - Lavori urgenti
per il ripristino delle protezioni marginali
danneggiate tra il km 1+500 ed il km
3+000 a ridosso del torrente Rio Sparto

€ 150.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2019

Lavori conclusi C.R.E.
approvato – Richiesta di
compensazione per caro
materiali

SP 63 “SIMBRUINA” - Lavori urgenti di
straordinaria manutenzione del muro di
contenimento Via Sallustio nel Centro
abitato di Capistrello. 

€ 250.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2019)

Lavori ultimati da
rendicontare

SP 62 - Sistemazione corpo stradale
Variante di Magliano dei Marsi € 220.000,00 FONDI PROPRI

Lavori sospesi per
approvazione variante in
corso d’opera

Lavori di messa in sicurezza della S.P. n.
27 del Cavaliere all'intersezione delle
diramazioni per Oricola, Rocca di Botte e
Pereto

€ 247.133,53 MUTUO DD.PP. Progettazione in corso

INTERVENTI DI RIPRISTINO DELLA
FUNZIONALITA' DELLE OPERE DI
DIFESA DAL RISCHIO VALANGHE
INSISTENTI SULLA SR.17 BIS DELLA
FUNIVIA DEL GRANSASSO E DI
CAMPO IMPERATORE – DIRAM. B –
LOC. MONTECRISTO NL COMUNE DI
L'AQUILA

€ 400.000,00 FONDI PROPRI
Contratto firmato. Lavori in
consegna

SR.602 DI FORCA DI PENNE  -
RIPRISTINO OPERE D'ARTE E
CEDIMENTO CORPO STRADALE

€ 275.874,13

D.M.49/2018 –
ANNUALITA' 2020

– PIU' € 40000,00
CON FONDI

PROPRI

Lavori in esecuzione

SR.17 BIS DELLA FUNIVIA DEL
GRANSASSO E DI CAMPO
IMPERATORE – LAVORI URGENTI DI
RIPRISTINO  E CONSOLIDAMENTO
DELLE OPERE D'ARTE E
PROTEZIONI MARGINALI IN TRATTI
ALTERNI

€ 300.000,00 DM.49/2018 –
ANUALITA' 2020

Contratto firmato. Lavori  in
consegna, successiva al
31/07/2022 come da parere
del Parco

SP.7 DI CASTEL DEL MONTE –
ADEGUAMENTO BARRIERE DI
SICUREZZA E SEGNALETICA
STRADALE

€ 300.000,00 DM.49/2018 –
ANUALITA' 2020 Lavori ultimati

Sub. Intervento 14 S.R. 579
“PALENTINA” - S.P. 63 “DIR.
PESCOCANALE” – S.P. 101 “DI
RIDOTTI” – S.P. 87 “DI META” - S.P.
90 “DI MORREA” LAVORI DI
MANUTENZIONE STRAORDINARIA
DEL CORPO STRADALE PER LA
MESSA IN SICUREZZA CUP:
F47H18000350001

€ 600.000,00 FONDI STATALI Lavori conclusi e collaudati
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Sub. Intervento 15
S.P. 23 “DELL'ALTO LIRI” – S.P. 89
“DORSALE PALENTINA”   
LAVORI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DEL CORPO
STRADALE PER LA MESSA IN
SICUREZZA
CUP: F77H18000170001

€ 300.000,00 FONDI STATALI
Relazione acclarante
approvata – Resta da inviare
rendiconto alla regione

Sub. Intervento 17
S.P. 125 “DI ANTROSANO” – S.P. 24
“DI ALBA FUCENS”
 LAVORI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DEL CORPO
STRADALE PER LA MESSA IN
SICUREZZA
CUP: F9H18000330001, 

€ 400.000,00 FONDI STATALI
Relazione acclarante
approvata – Resta da inviare
rendiconto alla regione

“MASTERPLAN PER L'ABRUZZO -
Sub. Intervento 1 - S.P. 5 SILVAPLANA,

S.P. 31 FORULENSE E S.P. 33 DI
COPPITO - RISAGOMATURA DEL
PIANO VIABILE - RIFACIMENTO

DELLA PAVIMENTAZIONE
MEDIANTE STESURA DI

CONGLOMERATO BITUMINOSO ED
OPERE MINORI ACCESSORIE”  CUP:
F27H18000230001 - CIG: 7969432754

€ 400.000,00 FONDI STATALI

Relazione acclarante
approvata – Resta da
ultimare l’invio della
documentazione di
rendiconto alla Regione

MASTERPLAN PER L'ABRUZZO -
SUB. INTERVENTO 3

S.P. 30 E 30/DIR DI CASCINA - S.P. 29
DELL'ALTO ATERNO E S.R. 260
PICENTE - RISAGOMATURA DEL
PIANO VIABILE - RIFACIMENTO
DELLA PAVIMENTAZIONE
MEDIANTE STESURA DI
CONGLOMERATO BITUMINOSO ED
OPERE MINORI ACCESSORIE.

(CUP: F37H18000450001 - CIG:
7947342217)

€ 450.000,00 FONDI STATALI

Relazione acclarante
approvata – Resta da
ultimare l’invio della
documentazione di
rendiconto alla Regione

MASTERPLAN PER L'ABRUZZO,
SUB-INTERVENTO 4  SS.PP. 104

DELLA ROCCHETTA, 105 DI
MONTECABBIA E S.R. 577 DEL LAGO

DI  CAMPOTOSTO - LAVORI DI
RIFACIMENTO DEI PIANI VIABILI
AMMALORATI E SISTEMAZIONE
DELLE BANCHINE LATERALI IN

TRATTI ALTERNI. (CUP:
F97H18000320001 - CIG: 7947260E68)

€ 550.000,00 FONDI STATALI

Relazione acclarante
approvata – Resta da
ultimare l’invio della
documentazione di
rendiconto alla Regione
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S.P. 1 "AMITERNINA" DAL KM.
6+600 AL KM. 12+500 E S.P. 31

"FORULENSE" DAL KM. 0+000 AL
KM. 8+500 – LAVORI DI

RIFACIMENTO DEI PIANI VIABILI
AMMALORATI IN TRATTI

SALTUARI.
CUP: F16G19001490003

€ 620.000,00 FONDI PROPRI
2020 Lavori collaudati

DM 49 DEL 16/02/2018 - S.R. 17 BIS
“DELLA FUNIVIA DEL GRAN SASSO
E DI CAMPO IMPERATORE” –
BARRIERE DI PROTEZIONE
LATERALE E RIFACIMENTO MANTI
STRADALI - CUP:F57H18001970001

€ 220.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2019)

Lavori collaudati

DM 49/2018 ANNUALITA 2020 - SR
509 "DI FORCA D'ACERO" - MESSA
IN SICUREZZA MURI DI SOSTEGNO
E PROTEZIONI MARGINALI IN
TRATTI ALTERNI

€ 225.000,00

D.M. 49 DEL
16/2/2018 –
Ministero

Infrastrutture
(annualità 2020)

Lavori ultimati

LAVORI DI REALIZZAZIONE DELLA
VARIANTE ALLA S.P. N. 1

“AMITERNINA” IN
CORRISPONDENZA DELL’ABITATO

DI SASSA NEL COMUNE
DELL’AQUILA

€ 1.610.028,00 FONDI PROPRI

Accordo di programma in
corso con il Comune
dell’Aquila (soggetto

attuatore). In attesa della
trasmissione del progetto
dal Comune di L’Aquila

LAVORI DI RISANAMENTO ED
ADEGUAMENTO FUNZIONALE DEL

"Ponte Rasarolo" lungo la S.R. 615 di
Monteluco

893.588,31 (F.V.)
445.470,00 (F.P.)

D.M..224 + fondi
propri

Acquisito Progetto di
Fattibilità Tecnico

Economica da esaminare e
verificare/validare

SS.RR. E SS.RR. RICOMPRESE NEL
TERRITORIO DELLA PROVINCIA

DELL'AQUILA. ADEGUAMENTO E
SOSTITUZIONE GUARD RAIL DI

SICUREZZA INCIDENTATI IN
TRATTI ALTERNI. ANNUALITA' 2021

DM 49

€ 1.000.000,00 D.M.49/2021

In corsola progettazione
dell’intervento. Gara

affidamento lavori  da
espletare

S.P. 70 “DI COLLEBRINCIONI” DAL
KM. 1+600 AL KM. 11+600 E S.P. 28
“VERRICENSE” DAL KM. 0+000 AL

KM. 7+200 – LAVORI DI
RIFACIMENTO DEI PIANI VIABILI

AMMALORATI IN TRATTI SALTUARI

€ 600.000,00 D.M.123/2021 Lavori ultimati



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
114

"S.P. 29 "DELL'ALTO ATERNO" DAL
KM. 1+193 AL KM. 1+753 E S.R. 260
"PICENTE" DAL KM. 2+474 AL KM.
5+561 - LAVORI DI RIFACIMENTO

DEI PIANI VIABILI AMMALORATI IN
TRATTI ALTERNI” - CUP

F67H21006180003

€ 186.000,00 FONDI PROPRI
2021 Lavori ultimati

SP 60 - MARSICO - SANNITICA -
Lavori di risanamento movimenti franosi € 280.000,00 D.M.49/2020 Lavori in corso di

esecuzione

SR 479 SANNITE  -Consolidamento
opere d'arte e protezioni laterali

ammalorate in tratti saltuari
€ 500.000,00 D.M.49/20 Lavori in corso di

esecuzione

LAVORI URGENTI DI
MANUTENZIONE STRAORDINARIA

DELLA SOVRASTRUTTURA
STRADALE LUNGO LA S.P. 119 ‘DEL
SANGRO’ TRA I KM  0+000 E 5+040 IN

TRATTI ALTERNI

€ 647.716,48 D.M.123/2020 Lavori ultimati CRE in fase
di predisposizione

LAVORI URGENTI RIPARAZIONE
DEL PONTE DELLA SP 99 CHE

ATTRAVERSA LA SS 17
€ 150.000,00 F.V.2021 Lavori da affidare   

NSA 253 E 253 BIS (ex S.S. 17 ed ex
Napoleonica) - LAVORI URGENTI DI

RIPARAZIONE E CONSOLIDAMENTO
DEL MURO DI  SOTTOSCARPA
DISSESTATO AL KM. 1+550 E

SISTEMAZIONI  VARIE

€ 173.276,36 D.M.224/2019 Lavori conclusi in corso di
rendicontazione

S.P. N. 14 “DI INTRODACQUA” –
LAVORI URGENTI PER LA

MANUTENZIONE STRAORDINARIA
DEL CORPO STRADALE FRANATO

AL Km.  0+800 IN COMUNE DI
INTRODACQUA

€ 140.000,00 FONDI PROPRI
2020 Lavori conclusi

SP 17 "DEL PARCO NAZIONALE
D'ABRUZZO" - COMUNE DI GIOIA

DEI MARSI - INTERVENTI DI
RIPARAZIONE CON ADEGUAMENTO
STATICO E SISMICO DEL PONTE SUL

FIUME GIOVENCO AL KM 24+400

€ 800.000,00
D.M.225/2021–
ANNUALITA’

2021/2022

In corso progettazione
definitiva

PIANO STRAORDINARIO PER IL
RIFACIMENTO DELLA

SEGNALETICA STRADALE
ORIZZONTALE E VERTICALE

LUNGO LE STRADE DI
COMPETENZA DELLA PROVINCIA

€ 345.874,13 D.M.49/2021 Procedura di gara per
affidamento lavori in corso



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
115

DELL'AQUILA. ANNUALITA' 2021
DM 49

LAVORI DI MIGLIORAMENTO
DELLA FUNZIONALITÀ E DELLE

CONDIZIONI DI SICUREZZA,
ATTRAVERSO LA REALIZZAZIONE

DI UNA ROTATORIA A RASO,
DELL’INTERSEZIONE TRA LA S.P. N.

62 “PALENTINA” E S.S. N. 578
“SALTO-CICOLANA” VAR/A NEL

COMUNE DI MAGLIANO DE’MARSI
(AQ)

€ 180.000,00
FONDI PROPRI

ANNI 2021 E 2022

Accordo di Programma del
31/12/2021 con il Comune
di Magliano dei Marsi. In
attesa del parere di ANAS
spa sul Progetto Definitivo

rimesso dal Comune

“S.P. 107 "DI VILLA ROMANA" –
LAVORI DI SISTEMAZIONE

URGENTE DEL CORPO STRADALE
FRANATO AL KM 9+800 LATO DX”

€  614.000,00
FONDI propri anni

2021 e 2022

Progetto Definitivo
Esecutivo in

predisposizione. In attesa
integrazioni richieste al

Progettista

S.R. N. 5 "TIBURTINA VALERIA" E
S.P. N. 26 "TURANENSE" - LAVORI

URGENTI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DELLA

PAVIMENTAZIONE AMMALORATA
IN TRATTI SALTUARI.    (C.U.P.

F47H21000340003

€  250.000,00
FONDI propri anno

2021 Lavori in esecuzione

SP 91 di Stiffe e SP 92 di Villa
Sant'Angelo - Lavori di messa in sicurezza
del piano viabile ammalorato e rifacimento

della segnaletica orizzontale in tratti
alterni.

€ 500.000,00 FONDI VINCOLATI
Lavori in corso di

esecuzione

SR 216 "Subequana" - Lavori di
rifacimento del piano viabile ammalorato
in tratti alterni (tratto fraz. San Gregorio -

San Demetrio ne' Vestini)

€ 587.480,21 D.M.123/2021 Lavori  ultimati

SP 63 DIR. PESCOCANALE - Lavori
urgenti per la sistemazione del movimento

franoso al KM 3+370 sx
€ 150.000,00

FONDI VINCOLATI
BILANCIO 2021

In attesa Autorizzazione
Paesaggistica per

Validazione progettuale e
appalto

SR 579 - “PALENTINA” - Lavori urgenti
per l'adeguamento del cavalcavia

ferroviario al km 0+200 in loc.tà Villa San
Sebastiano di Tagliacozzo.

€ 800.000,00

D.M.49/2020 x €
600.000.00 + €

200.000,00 Fondi
Propri vincolati 2020

Progetto in corso di
revisione per recepimento
parere Ferrovie dello Stato
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S.P. 66 DI RENDINARA. LAVORI
URGENTI PER IL RIRPISTINO DELLA
SCARPATA STRADALE FRANATA E

DEL PIANO VIABILE TRA IL KM
4+300 ED IL KM.4+600

€ 300.000,00 FONDI PROPRI

In attesa Autorizzazione
Paesaggistica per

Validazione progettuale e
appalto

S.R. N. 5 "TIBURTINA VALERIA" E
S.P. N. 26 €250.000,00 FONDI PROPRI Contratto firmato lavori in

fase di consegna

S.R. 82 DELLA VALLE DEL LIRI -
LAVORI URGENTI PER LA

PERLUSTRAZIONE, BONIFICA ED
INTEGRAZIONE RETI DI

CONTENIMENTO SULLA PARETE
ROCCIOSA AL KM 30+000 SX.

INTERESSATA DALLA CADUTA DI
MASSI

€150.000,00 FONDI PROPRI LAVORI IN CORSO DI
ESECUZIONE

S.R. 82  DELLA VALLE DEL LIRI -
LAVORI URGENTI PER LA

RIPARAZIONE DELLE BARRIERE
PARAMASSI DANNEGGIATE DALLA

CADUTA MASSI AL Km. 14+500

€180.000,00 FONDI PROPRI LAVORI IN CORSO DI
ESECUZIONE

SS.RR E SS.PP. RICOMPRESE NEL
TERRITORIO DELLA PROVINCIA

DELL'AQUILA. RIFACIMENTO
STRAORDINARIO DELLE

PAVIMENTAZIONI STRADALI IN
TRATTI SALTUARI. ANNUALITÀ

2021 DM 49

€2.000.000,00 D.M.49/18 –
ANNUALITA’ 2021

Verifica Progetto Definitivo
in corso

"LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA
DEL PONTE SITO AL KM 6+400

DELLA S.P. 38 "NUOVA VESTINA",
NEL COMUNE DI ROCCA DI MEZZO

(AQ)” – CUP F75F21002760001

€251.000,00 D.M.225/2021–
ANNUALITA’ 2021 Affidata Progettazione

"LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA
DEI PONTICELLI SITI AL KM 12+400,
13+400 E 18+800 DELLA S.P. 1
"AMITERNINA", IN LOCALITA'
CASTIGLIONE NEL COMUNE DI
TORNIMPARTE (AQ)” – CUP
F85F21004620001

€256.000,00 D.M.225/2021–
ANNUALITA’ 2021 Affidata Progettazione

Fondo complementare al PNRR per la
manutenzione straordinaria delle strade

delle aree interne  - Area interna
“Subequana” -   Lavori di manutenzione

straordinaria e messa in sicurezza  dei
piani viabili della  SP 11 e della SP9 in

tratti saltuari e nei centri abitati dei comuni
Gagliano Aterno e Goriano Sicoli

198.000,00

FONDI STATALI -
Fondo

complementare al
PNRR per la
manutenzione

straordinaria delle
strade delle aree

interne  

Lavori affidati
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“SP 20 "MARRUVIANA" - Lavori di
adeguamento ed ampliamento tratto
Comune di S.Benedetto dei Marsi /

Incrocio Cintarella.

3.145.065,31

D.M. 123/20200,
annualità 2022 –

Fondi Progettazione
L. 160/2019  e Fondi

di bilancio  2020

Progettazione  definitiva
esecutiva in corso

SERVIZI DI CENSIMENTO, ISPEZIONI
VISIVE E SCHEDE DI DIFETTOSITÀ’
DEI PONTI ESISTENTI LUNGO LA
RETE STRADALE DELLA PROVINCIA
DELL’AQUILA

€ 170.000,00 D.M. 225/2021
ANNUALITA’ 2021 Servizi aggiudicati

PATRIMONIO EDILIZIO

Per ciò che concerne la gestione del Patrimonio Edilizio l’attività svolta dal Settore Edilizia Scolastica e
Pubblica, nel corso dell’anno 2021, è stata suddivisa in base all’articolazione degli attuali servizi,
elencando le principali attività, il cui procedimento è posto in capo al settore facendo salva, ovviamente,
l’attività amministrativa e tecnica ordinariamente svolta nonché i procedimenti ritenuti non preminenti
seppure necessari al regolare svolgimento delle attività di competenza.
 Per l’attività tecnica ordinaria, si fa riferimento alle opere edilizie relative alle manutenzioni ordinarie e
straordinarie su tutti gli edifici scolastici ed istituzionali di proprietà dell’Ente presenti nel territorio della
Provincia dell’Aquila, nonché sui MUSP di proprietà e su quelli acquisiti in comodato d’uso dal Comune
dell’Aquila e sui fabbricati in locazione (attività di sola manutenzione ordinaria). Tali lavori di
manutenzione, con importi inferiori ad € 40.000,00, sono finalizzati a garantire la funzionalità degli
edifici e riguardano, a titolo esemplificativo, lavori edili per ripristinare porzioni di edifici, lavori di
adeguamento degli impianti idrici per ripristinare la funzionalità dei servizi igienici a servizio delle
scuole, adeguamenti parziali di impianti elettrici, riparazioni e ripristini di porzioni delle coperture,
sistemazione spazi esterni, riparazioni di porzioni di copertura, ecc.. In tali attività ordinarie sono da
intendersi ricomprese anche forniture di beni e servizi, con importi inferiori ad € 40.000,00, quali ad es.
forniture di arredi, e prestazione di servizi vari, quali attività di trasporto alunni e traslochi. Sono stati
inoltri affidati i servizi continuativi necessari per consentire il corretto andamento dell’Ente, quali ad.
esempio servizi di pulizia e di manutenzione ascensori, ecc.. A seguito delle modifiche normative
recentemente introdotte si sono inoltre adottate le procedure semplificate per i lavori di importo fino a
€150.000,00 (affidamento diretto) che non vengono compiutamente elencate nella presente. Sono state
compiute, inoltre, tutte le attività di programmazione per la predisposizione del Programma Triennale
delle Opere Pubbliche e del Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi inerenti al Settore
Edilizia Scolastica e Pubblica. 

Lavori Pubblici in corso di realizzazione:
Area L’Aquila:
Lavori di realizzazione del Nuovo Palazzo della Provincia dell’Aquila in Via Sant’ Agostino. Importo
complessivo € 15.600.000,00.
 Il progetto esecutivo per la realizzazione dell’intervento, di cui trattasi, è stato aggiornato a
seguito dell’indirizzo fornito con il Decreto del Presidente n° 56 del 31/07/2018, con il quale si è stabilito
che l’edificio deve avere le caratteristiche di classe IV ( edificio strategico). Il giorno 23/03/2021 sono
iniziati i lavori di demolizione, che sono terminati nel mese di Luglio 2021. 

Convitto Nazionale “D. Cotugno” dell’Aquila 
Il Convitto è un’Istituzione della Città dell’Aquila che riunisce il Liceo Classico, Liceo

Linguistico, Liceo Socio-Pedagogico, Liceo Musicale e Liceo Coreutico per una popolazione scolastica di
circa n. 1107 unità oltre ad un Convitto che ospita una ventina di studenti. 
Attualmente gli studenti del complesso Cotugno sono dislocati in varie sedi e MUSP. 
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 Nel corso dell’anno 2021 l’edificio sito in Via Leonardo da Vinci che ospitava il Convitto
Nazionale “D. Cotugno” dell’Aquila, è stato oggetto degli interventi di miglioramento sismico della
struttura di seguito riportati:
 € 275.000,00 per il Corpo G (lavori collaudati);
€ 550.000,00 per il Corpo F (lavori collaudati);
€ 350.000,00 per i Corpi D (lavori collaudati);
€ 1.400.000,00 per i Corpi A, C, E (collaudati staticamente ). 
 Nell’ambito di tali interventi di miglioramento sismico si è deciso, inoltre, di effettuare ulteriori
lavori, al fine del completo adeguamento dell’edificio anche alle altre normative vigenti in materia di
edilizia scolastica. Si è pertanto proceduto alla modifica ed al miglioramento della rete di distribuzione
dell’impianto termico nonché a valutare la possibilità di riqualificare la centrale termica, vista anche la
modifica planimetrica del locale ospitante le caldaie. 
 Sono terminati i lavori necessari, di importo pari a € 460.000,00 (di cui € 70.000,00 finanziati
dalla Regione Abruzzo), alla presentazione della SCIA presso il Comando dei VV.F. per l’adeguamento
antincendio della zona archivi, ad oggi occupata dalla Biblioteca ‘S. Tommasi’. 
 In data 30/11/2020 sono stati affidati i lavori per l’adeguamento antincendio e dell’impianto
elettrico dell’intero edificio scolastico per un importo complessivo di € 815.000,00. 
 Con Determina Dirigenziale n° 257/2020 sono stati approvati i Lavori di completamento mediante
installazione di nuovi infissi interni ed esterni, installazione di ascensore, revisione servizi igienico
sanitari e rifacimento di tinteggiature dell’intero edificio ospitante i Licei Annessi al Convitto Nazionale ‘
D. Cotugno’ dell’AQUILA’ per un importo complessivo di € 550.000,00. 
I Lavori al Liceo Classico sono terminati in data 09/12/2021 e sono stati predisposti tutti gli atti per la
presentazione della Segnalazione Certificata di Agibilità presso il Comune di L’Aquila. 

IPSIASAR “L. Da Vinci”
 L’Istituto scolastico è ospitato in un MUSP sito in Via Aldo Moro, mentre la zona cucine e
laboratori, unitamente alla zona uffici, è dislocata nella originale struttura, adiacente al MUSP, ritenuta
agibile, per una popolazione scolastica di circa n. 652 unità. 
 Su tali edifici, insiste il vecchio edificio adibito ad aule prima del sisma 2009 e considerato
inagibile. 
 L’ Amministrazione, a seguito del finanziamento di € 760.299,60 di cui alla Delibera CIPE
117/2017, ha indetto il bando di gara per l’affidamento dei servizi di progettazione per la costruzione di
un nuovo corpo aule e l’adeguamento sismico alla normativa vigente della zona laboratori (studio di
fattibilità tecnico–economica, progettazione definitiva e progettazione esecutiva) e di progettazione
esecutiva per la demolizione della struttura inagibile. 
 Per tale intervento, nel mese di dicembre 2021, è stato affidato il Servizio di progettazione, previo
espletamento di gara di livello europeo. 
 Nelle more dell’affidamento di tale servizio e della realizzazione degli interventi strutturali
previsti, per l’edificio in uso, è stata comunque ripristinata la piena funzionalità delle uscite di sicurezza
sull’ingresso principale dell’istituto, lato Via Monte San Rocco ed è stata ripristinata la passerella
pedonale di collegamento tra Via Aldo Moro e il MUSP mediante la demolizione e la ricostruzione di una
nuova passerella coperta, per la quale è stato redatto il Certificato di regolare esecuzione.

Edificio Ex ITAS in Viale Duca degli Abruzzi
Con Delibera CIPE 48/2016 la Provincia dell’Aquila ha ottenuto un finanziamento di €

500.000,00 per la redazione del progetto dei lavori di demolizione e fedele ricostruzione del complesso
scolastico ex ITAS “E. Di Savoia” in Viale Duca degli Abruzzi da adibire a nuovo Istituto Tecnico
Statale per Geometri.
 Per tale intervento sono stati affidati i sevizi di progettazione esecutiva. 
In data 05/11/2021 con Decreto del Presidente n° 129/2021 l’approvazione dello studio di fattibilità
tecnico-economica ed è stato dato avvio alla progettazione definitiva. 
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Area Liceo Scientifico ‘ A. Bafile-F. Muzi’
 Nell’anno 2020 sono state completate le opere di messa in sicurezza dell’area ricompresa tra le
esistenti palestre a servizio degli Istituti Liceo Scientifico’ A. Bafile’ e ITG ‘ O. COLECCHI
precedentemente interessato dagli scavi relativi ai lavori della Nuova Palestra del Liceo Scientifico. A tal
riguardo si precisa che è stata approvata, in linea tecnica, la Progettazione definitiva dei Lavori di
Realizzazione della ‘ Nuova Palestra del Liceo Scientifico ‘A. Bafile’ per un importo complessivo di €
1.829.092,69 si è stato ottenuto il Permesso di costruire da parte del Comune di L’Aquila. 

Lavori di restauro conservativo strutturale di elementi secondari facenti parte dell’edificio ospitante
l’ITIS A. D’Aosta– 1° Lotto -€ 650.000,00
 Il plesso scolastico ospitante l’I.I.S. “A. D’Aosta” è sito in Via Acquasanta in zona Collesapone
ed ospita circa n. 964 unità. Per l’eliminazione delle continue infiltrazioni di acqua piovana dalle
coperture piane, sono stati eseguiti lavori per la realizzazione del un nuovo sistema di smaltimento delle
acque piovane delle coperture dei lotti 1 e 2 del suddetto istituto, ad oggi terminati. Tali lavorazioni
prevedevano anche la pulizia, mediante sabbiatura e successiva impermeabilizzazione con verniciatura,
delle velette in c.a. presenti lungo le facciate dell’edificio che costituiscono elementi strutturali secondari
e svolgono la funzione di spioventi per l’acqua piovana ed elemento decorativo architettonico. Essendo
stato installato un ponteggio, è stato possibile constatare che la maggior parte di tali velette presentano
delle lesioni e degli ammaloramenti del calcestruzzo, tali da destare dubbi sulla loro integrità strutturale e
si è proceduto ad effettuare delle indagini strutturali per verificare l’effettivo stato di tali elementi, e
poter, pertanto, stabilire la necessità o meno di effettuare interventi su dette strutture le quali, tra l’altro,
gravano su corti e strada di accesso dell’Istituto. Si è quindi verificato il cattivo stato degli elementi
strutturali secondari dell’edificio che, se non ripristinati, possono rappresentare una condizione di
pericolo per la popolazione scolastica, rendendo improcrastinabile la realizzazione di tali lavori.
Nell’anno 2021 sono stati iniziati i lavori per il restauro di detti elementi per il lotto n.1 

Servizio Impiantistica e Sicurezza 

Liceo Scientifico “A. Bafile” – Liceo Artistico “F. Muzi”
Il plesso scolastico ospitante l’I.I.S. “A. Bafile – F. Muzi” è sito in Via Acquasanta in zona Collesapone;
in particolare il Liceo Artistico “F. Muzi” è ospitato in alcune aule ubicate al piano terra ottenute dai
lavori di chiusura del portico nell’anno 2012. 
L’intero plesso scolastico ospita circa n. 1266 unità di persone (n. 1081 per il Liceo Scientifico “A.
Bafile” e n. 185 per il Liceo Artistico “F. Muzi”). 
Su tale plesso nell’anno 2021 sono stati ultimati i lavori, iniziati nel mese di Luglio 2019, relativi
all’intervento denominato “LICEO SCIENTIFICO “A. BAFILE” DELL’AQUILA - REALIZZAZIONE DI
UNA SCALA DI SICUREZZA ESTERNA E LAVORI DI ADEGUAMENTO ANTINCENDIO AI FINI
DEL CPI”, per un importo di € 750.000,00. 
Nell’anno 2021 è stata presentata la SCIA antincendio, e il procedimento si è concluso con esito positivo
a seguito di sopralluogo del Comando Provinciale dei VV.F..
Tale CPI si è reso necessario anche per l’ottenimento dell’agibilità ai sensi dell’art. 24 del D.P.R. 380/01
dell’intero complesso composto dal Liceo Scientifico “A. Bafile” e Liceo Artistico “F. Muzi”.
Attualmente sono in corso tutti gli adempimenti finalizzati al completamento della documentazione
necessaria alla presentazione della richiamata agibilità.

Istituto Tecnico Geometri “O. Colecchi” 
Il plesso scolastico ospitante l’I.I.S. “O. Colecchi” è sito in Via Acquasanta in zona Collesapone, in
adiacenza all’edificio ospitante l’I.I.S. “A. Bafile – F. Muzi”. Tale plesso ospita circa n. 266 unità
frequentanti, oltre ad altre unità dell’I.I.S. “A. Bafile – F. Muzi” attualmente allocate in n. 6 aule
dell’edificio. Su tale Istituto nell’anno 2021 sono stati ultimati i lavori relativi all’intervento denominato
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“ISTITUTO TECNICO PER GEOMETRI “O. COLECCHI” DELL’AQUILA - REALIZZAZIONE DI
N° DUE SCALE DI SICUREZZA ESTERNE E LAVORI DI ADEGUAMENTO ANTINCENDIO AI
FINI DEL CPI”, il cui progetto è stato approvato nell’anno 2018, per € 600.000,00. I lavori sono stati
ultimati nel mese di Gennaio 2021, e si sta procedendo alla redazione SCIA che sarà presentata presso il
Comando dei VV.F. entro l’anno 2022.

Accademia di Belle Arti dell’Aquila 

Con Decreto del Presidente n. 101 del 26/11/2020 è stato approvato il Documento di Fattibilità
Progettuale, denominato “ACCADEMIA DI BELLE ARTI DELL’AQUILA - LAVORI DI
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO MEDIANTE RIFACIMENTO DELLA NUOVA RETE DI
DISTRIBUZIONE DELL’IMPIANTO TERMICO, POTENZIAMENTO DEI GENERATORI DI
CALORE ESISTENTI, E REALIZZAZIONE DI UN NUOVO LOCALE PER LA CENTRALE
TERMICA” dell’importo complessivo di € 940.000,00. Nell’anno 2021 è stato approvato il progetto
esecutivo e sono stati aggiudicati i lavori. L’intervento proposto consiste nella realizzazione di una nuova
rete di distribuzione alternativa a quella esistente, che colleghi la centrale termica ai radiatori con un
sistema di distribuzione per piano, tramite collettori, al fine di sezionare l’impianto in più circuiti che
possono essere accesi o spenti a seconda delle necessità. In aggiunta a quanto sopra, si procederà alla
sostituzione dei vecchi radiatori con nuovi elementi ad alta emissione di calore e, quindi, ad alto
rendimento, ottimizzandone contestualmente anche la distribuzione.
 E’ previsto, infine, il potenziamento della centrale termica con l’aggiunta di n. 1 generatore di calore in
aggiunta a quelli esistenti.

EDIFICIO sito in Via Strinella, ex sede dell’Ufficio Scolastico Regionale per l’Abruzzo e
dell’Ufficio Scolastico Provinciale Ambito Territoriale dell’Aquila: 

La Provincia dell’Aquila è proprietaria di diversi immobili ricadenti all’interno del Comune dell’Aquila,
che risultano inagibili a seguito del sisma 2009 tra cui l’edificio sito in Via Strinella, ex sede dell’Ufficio
Scolastico Regionale per l’Abruzzo e dell’Ufficio Scolastico Provinciale Ambito Territoriale dell’Aquila.
Il suddetto immobile risulta assegnatario dei fondi di cui alla Delibera CIPE 28 febbraio 2018 n. 24
“Sisma Abruzzo 2009 - assegnazione di risorse al settore di ricostruzione pubblica “Funzioni istituzionali
e collettive, servizi direzionali””. In considerazione del fatto che l’edificio in questione presenta degli
aggetti in grave stato di degrado e quindi suscettibili di eventuali distaccamenti, con Determinazione
Dirigenziale n. 367 del 31/12/2021 si è provveduto ad affidare, nelle more della realizzazione dei lavori di
ricostruzione, la realizzazione delle opere di messa in sicurezza temporanea dell’area circostante
l’edificio, al fine di tutelare la pubblica incolumità ed evitare l’accesso a personale non autorizzato. 

Area Avezzano 

Lavori di messa in sicurezza del Liceo Pedagogico “B. Croce”
 Intervento post-sisma 06.04.2009 – L’intervento non è stato completato per numerosi contenziosi
in corso e criticità nell’iter procedurale. Al fine della conclusione dell’intervento, con Decreto del
Presidente n° 86 del 22.11.2018, è stata approvata una ricognizione dell’iter procedurale e si è preso atto
dello stato di fatto dei lavori eseguiti. E’ stato quindi nominato un nuovo Direttore Lavori (D.D. n° 190
del 19.12.2018) per consentire al Collaudatore tecnicoamministrativo di espletare gli adempimenti di
competenza. 
 Con successiva D.D. n° 25 del 04.04.2019 si è preso atto della dichiarazione di fallimento
dell’impresa capogruppo CMP S.r.l.. Con D.D. n° 30 del 19.03.2020 è stato approvato lo stato di
consistenza dei lavori e chiusura amm.va-contabile della fase esecutiva degli stessi. Successivamente il
Direttore dei Lavori ha redatto il certificato di ultimazione lavori, la contabilità finale e la
documentazione a corredo. Il collaudatore ha ordinato, nel corso del 2021, dei lavori propedeutici al
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collaudo, che sono stati realizzati da altra ditta appositamente incaricata, poiché l’appaltatore, in stato di
fallimento, non è stato in grado di eseguirli. Nel mese di novembre 2021 è stato approvato il C.R.E. di tali
lavori. 

Completamento dell’aula magna del Liceo Scientifico “V. Pollione”
Con D.D. n° 119 del 23.10.2018 è stata affidata la verifica di vulnerabilità sismica della struttura

ed il progetto di fattibilità tecnica-economica dell’intervento suddetto. Con Decreto del Presidente n. 39
del 22.03.2019 è stato approvato il progetto di fattibilità tecnica ed economica. 
In seguito all’approvazione della procedura di gara, avvenuta con D.D. n. 114 del 24.09.2019, e
successiva nomina della commissione giudicatrice è stata espletata la procedura ex art. 36 c. 2 lett. b) del
Codice dei Contratti ed affidato il servizio di progettazione definitiva, esecutiva e coord sicurezza alla
società d’ingegneria aggiudicataria (rif. D.D. n. 181 del 10.12.2019). Con D.D. n° 153 del 23.10.2020 è
stato approvato il Progetto Definitivo, dopo aver ottenuto i pareri VVF, ASL e Genio Civile. Con Decreto
del Presidente n° 115 del 03.12.2020 è stato approvato il Progetto Esecutivo con importo complessivo
dell’intervento pari ad € 1.500.000,00. 
 Con Decreto del Presidente n° 48 del 22.04.2021 è stato approvato un nuovo Progetto Esecutivo
per tenere conto di alcune forniture e lavorazioni non inserite inizialmente nell’appalto principale dei
lavori. Con D.D. n. 187/2021 sono stati approvati gli atti di gara e con successiva D.D. n. 229/2021 è stata
aggiudicata l’esecuzione dei lavori. Ad oggi i lavori sono in corso, con ultimazione prevista nel mese di
agosto 2023.

Lavori di adeguamento alla normativa antincendio ai fini del C.P.I. dell’I.I.S. “E. Majorana”
 Con D.D. n° 141 del 23.10.2019 è stata approvata la progettazione esecutiva dell’intervento
suddetto e gli atti gara mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett. c) del Codice dei
Contratti. In seguito all’espletamento della gara d’appalto, con D.D. n. 186 del 17.12.2019, sono stati
affidati i lavori all’Impresa esecutrice I lavori sono stati ultimati nell’anno 2021 ed approvato il CRE con
D.D. n. 255/2021. L’importo complessivo dell’intervento è pari a € 350.000,00. 

Completamento lavori di adeguamento antincendio ed ai fini dell’agibilita’ dell’I.I.S. “A. Serpieri”
 Con D.D. n° 87 del 05.08.2019 è stata approvata la progettazione esecutiva dell’intervento
suddetto ed approvato il sistema di affidamento mediante la procedura dell’art. 36 c. 2 lett. b) del Codice
dei Contratti. In seguito all’espletamento della procedura suddetta, con D.D. n. 131 del 15.10.2019, i
lavori sono stati affidati all’Impresa esecutrice. Nell’anno 2020 i lavori sono stati ultimati ed è stato
approvato il CRE nell’anno 2021. Importo complessivo dell’intervento € 190.000,00. 

Rifacimento copertura e rete di smaltimento acque reflue edificio -A- del Liceo Artistico "V.
Bellisario" di Avezzano

Con D.D. n° 120 del 04.10.2019 è stato affidato l’incarico di progettazione dell’intervento e
successivamente è stata sottoscritta la Convenzione d’incarico per l’affidamento suddetto (Rep. n. 18 del
24.10.2019) ed avviata la progettazione.
  In data 25.11.2019 ns. Prot. n. 28301, il professionista suddetto ha rimesso il Progetto di
Fattibilità tecnica ed economica, approvato con D.D. n° 127 del 20.12.2019. Con D.D. n° 148 del
08.10.2020 è stato approvato il Progetto Esecutivo e gli atti di gara dopo ottenimento dell’autorizzazione
sismica da parte del Genio Civile. Con D.D. n° 200 del 24.11.2020 è stato affidato l’incarico di D.L. e
Coord. Sic. e con D.D. n° 227 del 11.12.2020 è stato aggiudicato l’appalto all’Impresa esecutrice. I lavori
sono stati ultimati in data 02.10.2021. Importo complessivo dell’intervento € 445.000,00. 

Lavori di sistemazione della copertura del lotto “B” dell’I.I.S. “E. Majorana” di Avezzano
 Con D.D. n° 149 del 06.11.2019 è stato affidato l’incarico di progettazione dell’intervento ad un
professionista esterno e successivamente sottoscritta la Convenzione d’incarico per l’affidamento
suddetto (Rep. n. 26 del 17.12.2019) ed avviata la progettazione.
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  Con D.D. n° 28 del 11.03.2020 è stato approvato il Progetto Esecutivo. Con D.D. n° 69 del
25.06.2020 è stato affidato l’incarico di D.L. e Coord. Sicurezza ed approvati gli atti di gara. Con D.D. n°
145 del 06.10.2020 è stato aggiudicato l’appalto dei lavori e consegnati in via d’urgenza; nel corso del
2021 è stata redatta una perizia di variante e l’ultimazione dei lavori è avvenuta nel mese di giugno 2021.
Importo complessivo dell’intervento € 200.000,00.

Lavori di efficientamento energetico dell’I.I.S. "G. Galilei" di Avezzano-Fondi MIUR PNRR
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 339 del 21.12.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione
Definitiva-Esecutiva, il Coordinamento della Sicurezza e la Direzione Lavori dell’intervento in oggetto.
L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 1.450.000,00. 

Lavori di efficientamento energetico delle palestre n. 1 e n. 2 dell’I.I.S. "E. Majorana" di Avezzano.-
Fondi MIUR PNRR
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 319 del 14.12.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione
Definitiva-Esecutiva, il Coordinamento della Sicurezza e la Direzione Lavori dell’intervento in oggetto.
L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 550.000,00. 

Lavori di efficientamento energetico della palestra n. 3 – 4° lotto dell’I.I.S. "E. Majorana" di
Avezzano.- Fondi MIUR PNRR
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 242 del 25.10.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione
Definitiva-Esecutiva e la Direzione Lavori dell’intervento in oggetto. L’importo complessivo del Quadro
Economico è pari ad € 400.000,00. 

Lavori di sostituzione infissi del Liceo "B. Croce" di Avezzano – 1° lotto - Fondi MIUR PNRR
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 241 del 25.10.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione
Definitiva-Esecutiva, il Coordinamento della Sicurezza e la Direzione Lavori dell’intervento in oggetto.
L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 400.000,00. 

Lavori di sostituzione infissi del Liceo "B. Croce" di Avezzano – 2° lotto - Fondi MIUR PNRR
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 262 del 04.11.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione
Definitiva-Esecutiva, il Coordinamento della Sicurezza e la Direzione Lavori dell’intervento in oggetto.
L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 580.000,00. 

Lavori di sostituzione infissi dell’I.I.S. "A. Serpieri" di Avezzano – 1° lotto- Fondi MIUR PNRR  
Attuazione articolo 1, commi 63 e 64 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 - Finanziamento interventi di
efficientamento energetico e di manutenzione straordinaria - AVVISO N. 7919 DEL 22/03/2021. Con
D.D. n. 321 del 14.12.2021 è stato aggiudicato l’appalto dei lavori in oggetto, per un importo lavori al
netto del ribasso offerto di € 102.780,48, oltre oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad €
4.554,78, ed IVA 22% pari ad € 23.613,76, per una spesa complessiva di € 130.949,02. L’importo
complessivo del Quadro Economico è pari ad € 220.000,00. 
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Manutenzione ed adeguamento impianto elettrico del Liceo Artistico "V. Bellisario" di Avezzano.Con
D.D. n. 331 del 16.11.2021 è stato aggiudicato l’appalto dei lavori in oggetto per un importo al netto del
ribasso offerto di € 108.729,76, oltre oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 12.579,07, ed
IVA 22% pari ad € 26.687,94, per una spesa complessiva di €147.996,77. L’importo complessivo del
Quadro Economico è pari ad € 200.000,00. 

Liceo Artistico “V. Bellisario” di Avezzano – Realizzazione nuovo archivio ai fini dell’adeguamento
antincendio.
Con D.D. n. 272 del 11.11.2021 è stato affidato l’incarico professionale per la Progettazione Definitiva,
Esecutiva ed il Coordinamento della Sicurezza dell’intervento in oggetto ed ha avuto inizio la fase
progettuale. L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 220.000,00. 

Appalto dei servizi di progettazione di fattibilità tecnica ed economica, progettazione definitiva ed
esecutiva e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, per i “Lavori di adeguamento
sismico dell’I.I.S. “E. Majorana” di Avezzano”. 
Con D.D. n. 213 del 17.09.2021 sono stati approvati gli atti di gara e la procedura aperta per
l’affidamento dei servizi d’ingegneria in oggetto. Con D.D. n. 302 del 06.12.2021 sono state impegnate le
somme necessarie per la pubblicazione dell’estratto del bando di gara sulla GURI e su n. 2 quotidiani
nazionali e locali. L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 700.000,00. 

Lavori di adeguamento sismico dell’ITC – ITG “G. Liberatore“ di Castel di Sangro (AQ).
Nel mese di agosto 2020 è stato affidato l’incarico professionale per il Servizio di progettazione ed il
Coordinamento della Sicurezza in fase di progettazione dell’intervento in oggetto. Con Decreto del
Presidente della Provincia n. 84 del 27.07.2021 è stato approvato il Progetto di Fattibilità tecnica ed
economica e nell’anno 2021 sono state affidate le indagini geologiche e geognostiche. 
Il professionista sta ultimando la progettazione strutturale per la richiesta dell’autorizzazione sismica al
Genio Civile. L’importo complessivo del Quadro Economico è pari ad € 2.000.000,00. 

Lavori di demolizione e ricostruzione edificio ubicato in Via Trecco, L’Aquila (finanziamento CIPE –
delibera n. 24/2018).
Con D.D. n. 347 del 23.12.2021 è stato affidato l’incarico professionale per il Progetto di Fattibilità
tecnica ed economica, il Progetto Definitivo, Esecutivo ed il Coordinamento della Sicurezza in fase di
progettazione dell’intervento in oggetto. 

Lavori di adeguamento e ristrutturazione della sede della Provincia dell'Aquila in Avezzano, Via XX
Settembre. 
Con D.D. n. 94 del 04.08.2020 è stato affidato l’incarico professionale per la Verifica di Vulnerabilità
Sismica ed il Progetto di Fattibilità tecnica ed economica dell’intervento in oggetto. Tali studi sono stati
avviati nell’anno 2021; inoltre sono state eseguite tutte le indagini geologiche e geognostiche.

Area Sulmona-Valle Peligna 

Area Sulmona 

Liceo Scientifico “E. Fermi” di Sulmona - Lavori di chiusura del portico- € 255.000,00
Per l’adeguamento alla normativa antincendio del Liceo Scientifico “E. Fermi” di Sulmona nel corso
dell’anno 2017 è stato incaricato un tecnico esterno per la redazione del progetto definitivoesecutivo dei
lavori di adeguamento. A seguito della manifestata esigenza da parte dell’Istituto di avere maggiori spazi
didattici, nella fase della progettazione architettonica e antincendio, è stata prevista la chiusura di parte
del portico situato sulla facciata principale dell’edificio con conseguente rimodulazione del quadro
economico. Poiché, alla luce dell’aumentato quadro economico rispetto alle somme inizialmente
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disponibili, sufficienti al necessario e obbligatorio adeguamento alle norme antincendio, si è valutato di
dividere il progetto in 2 stralci di lavori funzionali ed autonomi e, nella fattispecie, in un primo stralcio
funzionale lavori per i lavori di adeguamento antincendio il cui quadro economico rispettava l’importo
finanziato e di un secondo stralcio per i lavori da eseguire al fine della chiusura del portico per l’aumento
degli spazi didattici da eseguire. Nel corso dell’anno 2021 è stato approvato il progetto esecutivo. 

Servizio di progettazione per i lavori di adeguamento sismico del Liceo Scientifico "E. Fermi" di
Sulmona (FONDI MIUR Decreto n. 363/2018) € 402.000,00
Per l'Istituto di cui trattasi sono stati ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per la progettazione degli
interventi di adeguamento antisismico pari a € 282.000,00. In fase di redazione del documento
preliminare alla progettazione, approvato con Decreto del Presidente, si è preso atto della esigenza di
stanziare una ulteriore somma per poter procedere compiutamente alla redazione dei documenti di gara
per affidare l’incarico di progettazione con gara di livello europeo. Nell’anno 2021 è stata avviata la gara
di progettazione. 

ITIS “L. Da Vinci” di Pratola Peligna €. 40.800,00 vulnerabilità e €. 223.000,00 progettazione
adeguamento sismico – (Fondi MIUR Decreto n.368/2018)
Per tale edificio sono stati richiesti e ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per le verifiche di
vulnerabilità e per la progettazione degli interventi di adeguamento antisismico, pari rispettivamente a €
40.800,00 e € 223.000,00. 
E’ stato incaricato un professionista esterno per la redazione dell’analisi di vulnerabilità, attualmente in
fase di ultimazione, per raggiungere il massimo grado di conoscenza delle condizioni dell’edificio e per
ristabilire, con la successiva fase di affidamento del servizio di progettazione dell’adeguamento sismico, i
livelli di sicurezza fissati dalle normative attualmente vigenti. Lo studio di vulnerabilità è stato approvato
nell’anno 2021. 

Lavori di sostituzione integrale degli infissi esterni presso il liceo artistico “G. MAZARA” di
Sulmona – importo € 605.000,00 - Finanziato con fondi MIUR PNRR – Decreto del Ministero
dell’Università e Ricerca n. 13 del 08/01/2021
Per l'Istituto di cui trattasi sono stati ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per la progettazione e i
conseguenti lavori di sostituzione infissi, pari a € 605.000,00. E’ in corso la gara per l’affidamento dei
lavori. 

Lavori di sostituzione integrale degli infissi esterni presso il Liceo Statale “G. B. Vico” di Sulmona –
importo € 545.000,00 - Finanziato con fondi MIUR PNRR – Decreto del Ministero dell’Università e
Ricerca n. 13 del 08/01/2021
Per l'Istituto di cui trattasi sono stati ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per la progettazione e i
conseguenti lavori di sostituzione infissi, pari a € 545.000,00. E’ in fase di redazione del progetto
definitivo esecutivo. 

Lavori di adeguamento sismico presso la palestra del Liceo Classico “Ovidio” di Sulmona – importo €
702.803,00 - Finanziato con fondi MIUR PNRR – Decreto del Ministero dell’Università e Ricerca n. 217
del 15/07/2021.   
 Per l’edificio di cui trattasi sono stati ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per i lavori di
adeguamento sismico, pari a € 702.803,00. E’ in fase di stipula del contratto per i lavori. 

Lavori di adeguamento sismico dell’IPSAA “A. Serpieri “ di Castel di Sangro – importo €
867.624,00 - Finanziato con fondi MIUR PNRR – Decreto del Ministero dell’Università e Ricerca n.
217 del 15/07/2021
Per l’edificio di cui trattasi sono stati ottenuti finanziamenti da parte del MIUR per i lavori di
adeguamento sismico, pari a € 867.624,00. E’ in fase di stipula del contratto per i lavori. 
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PATRIMONIO IMMOBILIARE DELL'ENTE

Con riferimento alla consistenza del patrimonio immobiliare della Provincia dell'Aquila si rinvia a quanto
pubblicato sul sito www.provincia.laquila.it sezione Amministrazione trasparente/Beni immobili e
gestione patrimonio/Patrimonio Immobiliare. 

SETTORE TERRITORIO ED URBANISTICA

Passando al Settore Territorio e Urbanistica dell’Ente, nel corso dell’anno 2021, sono state espletate  le
procedure amministrative relative a:
-  n.  406 protocolli in uscita esterna e n.63 interni;
-  n. 64 Determinazioni Dirigenziali;
-  n.    5 Ordinativi di Pagamento;
-    tenuta dei fascicoli personali dei dipendenti con inoltro dei giustificativi vari al competente Settore
Risorse Umane;
-    monitoraggio periodico degli obiettivi;

Inoltre, il suddetto Settore, ha svolto, nello stesso anno di riferimento, le ulteriori attività:
1)  Il  Servizio Impianti Termici  nello specifico:
- ha provveduto all’acquisto dei bollini verdi;
-  ha consegnato Bollini Verdi ai Manutentori per un incasso totale di €. 212.035,00;
-  ha verificato l’esistenza della  certificazione, con scadenza annuale, di Taratura degli strumenti ed ha

provveduto al loro puntuale inserimento sul sistema operativo SICIT;
-  ha inserito sul SICIT  nuove ditte dopo l’acquisizione ed il  controllo della documentazione;
-  ha tenuto la contabilità, con cadenza mensile, delle somme in entrata per acquisto bollini ed ha curati il

relativo accertamento in entrata con la predisposizione degli atti amministrativi necessari;
2)  A.P.E. – Attestati di Prestazione Energetica  -   ha accertato dal mese di Maggio (entrata in regime

dell’A.P.E.) al mese di Dicembre un totale di versamenti sul sistema PAGO PA di 128.183,70 pari a
4.602,54 attestati A.PE. , tutti verificati con la collaborazione dell’E.S.A. incaricata al controllo
tecnico degli attestati, ha provveduto altresì alla liquidazione a favore della società ESA Srl, incaricata
dei controlli per conto della Provincia, per i mesi marzo-giugno 2021 per l’importo di € 5.452,75;

3)  Impianti di Radiodiffusione Televisiva e Sonora  -  ha predisposto gli atti amministrativi per l’incasso
ed il pagamento degli importi richiesti dal MISE – Ministero per lo Sviluppo Economico -  per
l’attività degli interventi tecnici in conto terzi di cui all’Art. 30, comma 1, del D.Lgs. 31/7/05 n.177 –
Testo Unico della Radiotelevisione;

4) Ha predisposto tutte le determinazioni di accertamento in entrata delle Sanzioni del Servizio
Contenzioso;

Procedure impianti di recupero rifiuti in regime semplificato

Il Servizio ha gestito circa 180fascicolirelativi alle Ditte già iscritte e sono stati formalizzati:



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
127

 n.  7 comunicazioni di presa d’atto di nuove comunicazioni di inizio attività, di rinnovi della
comunicazione di inizio attività, di integrazioni di tipologie di rifiuti e di variazione dei
quantitativi quali endoprocedimenti inseriti nell’A.U.A.;

 n.  1 nuove iscrizioni  al Registro Provinciale dei Recuperatori;
 n. 10 provvedimenti  di accettazione delle garanzie finanziarie;
 n.  8 richieste di trasmissione di nuove polizze assicurative;
 n.  10 richieste di documentazione integrativa per la definizione delle procedure di iscrizione;
 n. 2  riscontri a richieste di informazioni inerenti le Ditte che effettuano attività di recupero rifiuti
 n. 8 comunicazioni ai vari Enti relative a dati inerenti le Ditte che operano in procedura

semplificata (Ministero della Transizione Ecologica per gestione Recer - Prefettura di L’Aquila:
aggiornamentoelenco impianti che effettuano attività di recupero rifiuti);

 n. 3 richieste di informazioni ai vari Enti nell’ambito dell’istruttoria delle pratiche e dei controlli
sulla gestione dell’attività di recupero rifiuti (Regione Abruzzo: n. 02 richieste per verifica
comunicazioni semestrali – n. 01 richiesta parere per il riutilizzo dei rifiuti di cui alla tipologia
5.8 del D.M. 5 febbraio 1998 e s.m.i.);

 n. 1 parere espresso per l’espletamento da parte della Regione Abruzzo dell’istruttoria relativa al
rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale (P.A.U.R.);

 n. 1 voltura della titolarità dell’iscrizione al Registro Provinciale;
 n. 29 controlli effettuati sui dati contenuti nelle comunicazioni semestrali relative ai quantitativi

dei rifiuti gestiti dalle Ditte iscritte al Registro Provinciale. Le verifiche sono state effettuate sulle
comunicazioni disponibili sul sistema O.R.SO. Gestito dalla Regione Abruzzo relative agli anni
2017-2018-2019-2020 e 1° semestre 2021. 

Aggiornamento sito web istituzionale

E’ stato aggiornato e pubblicato sul sito istituzionale della Provincia l’elenco delle Ditte che effettuano
attività di recupero rifiuti in procedura semplificata iscritte al Registro Provinciale.
Si è provveduto, inoltre, all’aggiornamento della sezione trasparenza con l’inserimento dello schema dei
procedimenti di competenza.

Controlli impianti di gestione rifiuti

In collaborazione con la Polizia Provinciale sono stati effettuati controlli sugli impianti di recupero rifiuti
in procedura semplificata di titolarità delle Ditte iscritte al Registro Provinciale dei Recuperatori e sulle
Ditte che hanno conferito i rifiuti presso tali impianti nei confronti dei quali si è proceduto ad applicare la
normativa introdotta con la  Legge 22 Maggio 2015, n. 68 recante modifiche alla Parte VI bis del D.Lgs.
n. 152/2006 e s.m.i. in merito alla nuova disciplina sanzionatoria degli illeciti amministrativi e penali in
materia di tutela ambientale. Si è proceduto pertanto a formalizzare:

1) n.  03 avvii del procedimento di divieto prosecuzione attività e contestuale applicazione della
Parte VI Bis  del   D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.:
2) n. 01 proroga del termine assegnato con l’avvio del procedimento di sospensione attività
3) n. 03  prese d’atto per la  prosecuzione attività;
4) n. 12 procedimenti ai sensi della Parte VI bis del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.:);
5) n. 12   procedimenti di ammissione al pagamento di ammenda;
6) n.  08 comunicazioni alla Procura di avvenuto pagamento per un totale di € 26.000,00;
7) n.  04 comunicazioni alla Procura di mancatopagamento;
8) n. 08 Determinazioni Dirigenziali relative all’accertamento d’entrata delle ammende disposte ai
sensi della Parte VI Bis del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i..

A seguito dell’entrata in vigore del D.M. n. 69 del 28 marzo 2018 che ha  regolamentato la cessazione
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della qualifica di rifiuto del fresato d’asfalto ai sensi dell’art. 184-ter, comma 2 del D.Lgs. 152/2006 sono
state esaminate le comunicazioni di adeguamento degli impianti alle norme tecniche previste dal
sopracitato decreto e si è proceduto a formalizzare:

1) n. 03prese d’atto conclusive della comunicazione di adeguamento alle norme tecniche previste dal
D.M. n. 69/2018 
Sono stati inoltre effettuati in collaborazione con il Distretto Provinciale dell’ARTA Abruzzo:

1) n.  03 verifiche ispettive unitamente a personale dell’A.R.T.A. ;
2) n.  03  relazioni di servizio sui controlli effettuati;
3) n.  08 approfondimenti su documentazione relativa a Ditte autorizzate.

Pareri alla Regione Abruzzo
1) n. 01 parere per rinnovo autorizzazione;
2) n. 01  per variazione di codici CER per l’impianto di stoccaggio e recupero rifiuti non pericolosi;
3) n. 01  per variazione particelle catastali per l’attività di ripristino ambientale R10;
4) n. 01 per variante impianto di trattamento e recupero rifiuti pericolosi;
5) n. 04 richieste di documentazione integrativa per l’espressione del parere richiesto dalla Regione;

Procedure bonifiche siti contaminati
Sono stati effettuati:
1) n.  06 partecipazioni a Conferenze dei Servizi convocate dall’Ente preposto;
2) n. 150 fascicoli gestiti, con avvio della risistemazione archivio;
3) n. 03 segnalazioni di superamento dei limiti di legge ai sensi dell’art. 244 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.
accertati nelle acque sotterranee della provincia, a seguito delle quali sono stati avviati gli accertamenti
preliminari e sono stati effettuati incontri con i soggetti coinvolti al fine di stabilire le modalità
procedurali;
4) n. 01 relazione di chiusura delle indagini per la contaminazione anomala evidenziata nel PVC ex Esso
di Carsoli con n. 1 atto di chiusura delle indagini che hanno comportato la ricostruzione degli eventi dal
2005 al 2021;
5) n.  1 relazione sulla contaminazione delle acque sotterranee dell'area del nucleo industriale di
Avezzano.

SERVIZIO URBANISTICA
Di seguito si riportano i riepiloghi delle pratiche concluse dal Servizio Urbanistica, evidenziando che non
ci sono stati casi di decorrenza dei termini e che tutte le procedure sono state concluse entro i termini
previsti dalle leggi di riferimento.

Procedimenti urbanistici e di verifica di compatibilità degli strumenti di pianificazione urbanistica al
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Alle Province sono attribuiti i compiti e le funzioni inerenti l'approvazione del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.), ai sensi degli artt. 7 e 8 della L.R. 12/04/1983 n. 18 e s.m.i. e
dell’art. 44 della L.R. 3/03/1999 n. 11 e s.m.i., e l’accertamento della compatibilità degli strumenti
urbanistici comunali con il lo stesso P.T.C.P., ai sensi dell’art. 20, comma 5, del D.Lgs 18/08/2000 n. 267
e dell’art. 43 della L.R. 11/1999 e s.m.i..

Nel periodo compreso tra il 01/01/2021e il 31/12/2021 sono state definite le seguenti pratiche:
 provvedimenti di accertamento di conformità al P.T.C.P., ai sensi dell’art. 20, co. 5, del D.Lgs

18/08/2000 n. 267 e dell’art. 43 della L.R. 3/03/1999 n. 11 e ss.mm.ii.:
1) n. 5 pratiche relative a Piani Regolatori Generali e loro Varianti Generali e/o puntuali, ai
sensi dell’art. 10 della L.R. 12/04/1983 n. 18 e s.m.i.;
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2) n. 1 pratiche relative a Piani Particolareggiati in variante al P.R.G., ai sensi dell’art.
21L.R.18/83 e s.m.i.;

 n. 3 osservazioniex art. 20, comma 4, L.R. n. 18/1983, relativi a Piani Particolareggiati conformi
al P.R.G.;

 è stato espresso n. 1 parere su procedimento ex art. 23 L.R. n. 29/2020.

Al 31/12/2021risultano:
 pratiche istruite e sospesen. 6;
 totale pratiche sospese in attesa di integrazione (anni 2021e precedenti) n. 20;
 pratiche in istruttorian. 2.

Progetti di opere pubbliche in variante agli strumenti urbanistici generali ex art. 19 del D.P.R. 8/06/2001
n. 327  

 Nel periodo 1/01/2021– 31/12/2021 sono stati espressi n. 10pareri su procedimenti ex art. 19
D.P.R. 327/2001;

Piani di Ricostruzione sisma 2009 – Programmi di Ricostruzione sisma 2016

Ai sensi dell’art. 67-quinquies della Legge 7/08/2012 n. 134, la Provincia è Ente competente
all’approvazione degli accordi di programma per l’approvazione dei Piani di Ricostruzione dei centri
storici danneggiati dal sisma del 6/04/2009 (di cui all’art. 14, comma 5bis, del D.L. 28/04/2009 n. 39,
convertito con L. 24/06/2009 n. 77), e loro varianti.
Nell’ambito di tali funzioni, il Settore Territorio e Urbanistica svolge anche attività tecniche di
supporto e collaborazione con l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere (USRC)
e con i Comuni interessati per tutte le problematiche inerenti alla progettazione e alla
procedimentalizzazione dei Piani di Ricostruzione e delle loro varianti, nonché all’attuazione delle
previsioni dei Piani stessi.
Inoltre, la Provincia esprime parere nell’ambito della Conferenza Permanente di cui all’art. 16 del
D.Lgs 17.10.2016 n. 189 , dell’Ordinanza n. 56/2018 del Commissario per la ricostruzione dei territori
interessati dal sisma 2016 e dell’art. 57 quater del D.L. 17.10.2020 n. 104

Nel periodo compreso tra il 01/01/2021e il 31/12/2021:
 è stato definito n. 1 accordo di programma per l’approvazione di una Variante al Piano di

Ricostruzione ex L. 77/2009;
 è stato espresso n. 1 pareresu procedimento ex D.Lgs 189/2016;
 è stato espresso n. 1 pareresu procedimento ex art. 57-quater D.L. n. 104/2016;

Procedure Sportello Unico per le Attività Produttive

 Nel corso del periodo 1/01/2021– 31/12/2021sono stati espressi n. 13parerisu procedimenti
inerenti progetti riguardanti attività produttive instaurati presso gli Sportelli Unici per le Attività
Produttive dei vari Comuni della Provincia, ai sensi e per gli effetti dell’art. 8del D.P.R. n.
160/2010;

 Ulteriori n. 4 pratiche risultano istruite e sospese.

Attività Segreteria - Relazioni Ufficio Legale

 Nell’ambito dell’Attività Urbanistica, il Settore è stato interessato alla trattazione di pratiche
afferenti i numerosi ricorsi giurisdizionali presentati avverso provvedimenti adottati. Pertanto, si è
instaurato un rapporto di collaborazione con il Servizio Legale al quale sono state fornite n. 2
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relazioni puntuali, sia per l’aspetto puramente tecnico sia per i riferimenti
giuridico–amministrativi.

 Sono state riscontrate n. 7 istanze di accesso agli atti amministrativiai sensi degli artt. 22 e
seguenti della L. 7.08.1990 n. 241.

Vigilanza Urbanistica ed Edilizia

 Per quanto riguarda la vigilanza urbanistica ed edilizia, la Regione Abruzzo con l’art. 8 della L.R.
13/07/1989 n. 52, l’art. 51 della L.R. 27/04/1995 n. 44 e l’art. 9 della L.R. 5/05/2010 n. 14 aveva
trasferito alle Province le funzioni di vigilanza e controllo delle attività urbanistico-edilizie su
tutto il territorio provinciale ai sensi e per gli effetti degli artt. 21, 39 e 40 del DPR 380/10 e
ss.mm.ii..
Con L.R. 20/10/2015, n. 32 (“Disposizioni per il riordino delle funzioni amministrative delle
Province in attuazione della Legge 56/2014”) è stato disposto il trasferimento alla Regione delle
funzioni amministrative indicate all’art. 3 della stessa legge, in precedenza attribuite, conferite o
comunque esercitate dalle Provincie, tra le quali sono comprese “le funzioni di vigilanza
sull’attività urbanistico-edilizia” (art. 3, comma 1, lett. e)). Tale trasferimento è divenuto
operativo a seguito della Deliberazione di Giunta Regionale n. 670 del 20/10/2016, pubblicata sul
BURA Speciale n. 135 del 4/11/2016, con la quale sono stati recepiti gli accordi bilaterali
Regione-Province ai sensi dell’art. 8, comma 3, della L.R. 32/2015 cit..
Conseguentemente, a decorrere dal 4/11/2016 la Provincia  non esercita più le funzioni di
vigilanza e controllo delle attività urbanistiche ed edilizie.

 Nel periodo compreso tra il 01/01/2021e il 31/12/2021 sono pervenute alla Provincia n.
11segnalazioni inerenti irregolarità urbanistiche che il Settore ha provveduto a trasmettere per
competenza alla Regione Abruzzo.

Commissariamentie Consulenze Tecnichee Quesiti

 Nell’ambito delle attività di assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali, di cui all’art. 19,
comma 1, lett. l), del D.Lgs n. 267/2000, il Settore Territorio e Urbanistica nell’anno 2021 ha
riscontrato n. 10quesiti relativi a richieste di pareri, presentate da Amministrazioni Comunali ed
altri Enti, inerenti l’interpretazione delle norme edilizie ed urbanistiche, nonché chiarimenti circa
l’applicabilità degli strumenti urbanistici comunali.

Pianificazione urbanistica dei Nuclei di Sviluppo Industriale – Attività di assistenza tecnico-giuridica e di
collaborazione con l’ARAP

 Con L.R. n. 23/2011 è stato disposto il riordino delle funzioni in materia di aree produttive,
istituendo l’Azienda Regionale delle Attività Produttive - ARAP (mediante fusione dei Consorzi
per lo Sviluppo Industriale delle Province di L’Aquila, Chieti e Teramo), che rappresenta l’Ente
Pubblico Economico a cui compete l’attuazione delle previsioni territoriali ed urbanistiche dei
Piani Regolatori Territoriali (PRT) delle Aree e dei Nuclei di Sviluppo Industriale (NSI).
Ai sensi dell’art. 87 della L.R. n. 18/1983 e dell’art. 21 delle N.T.A. del P.T.C.P., i PRT delle Aree
di Sviluppo Industriale della Provincia dell’Aquila sono parte del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (come Piani d’Area) e, quindi, sono predisposti ed approvati dalla
Provincia con le procedure dell’art. 8 della L.R. n 18/1983.

 Con Protocollo d’Intesa del 9/05/2019, sottoscritto sulla base dello schema approvato con
deliberazione di C.P. n. 7 del 12/04/2019, è stato istituito un Tavolo Tecnico permanente tra le
quattro Province abruzzesi e l’ARAP, finalizzato alla revisione ed all’aggiornamento della
pianificazione urbanistica dei NSI. Ai lavori del Tavolo Tecnico permanente partecipano i
componenti del Gruppo di Lavoro Specialistico costituito nell’ambito del Settore Territorio e
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Urbanistica con Decreto del Presidente n. 17 del 1/03/2019. 
 Nel corso dell’anno 2021 il Gruppo di Lavoro Specialistico ha partecipato a numerosi incontri (in

videoconferenza) con l’ARAP, con le altre Province e con i Comuni interessati per l’esame delle
varie problematiche connesse all'attuazione dei P.R.T ed al loro aggiornamento grafico e
normativo. 

UFFICIO PROTEZIONE CIVILE E GESTIONE DEL TERRITORIO

Protezione Civile - Gestione del Territorio - Espropri - Difesa del Suolo e Risorse Idriche

Nell’ambito delle competenze attribuite alle Province, il Servizio Urbanistica di questo Settore
svolge anche le attività inerenti le seguenti funzioni:

 Polizia idraulica=ai sensi dell’art. 7 della L.R. n. 72/1998 e dell’art. 94, co. 5, della L.R. n.
7/2003, alle Province sono stati trasferiti i compiti di polizia idraulica e di pronto intervento di
cui al R.D. 25/07/1904 n. 523 (“Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere
idrauliche delle diverse categorie”) e del R.D. 9/12/1937 n. 2669 (“Regolamento sulla tutela di
opere idrauliche di 1ª e 2ª categoria 3e delle opere di bonifica”) su tutti i corsi d’acqua pubblica,
fatta eccezione per quelli di competenza Comunale specificati alla lettera b) del comma 10
dell’art. 19 della L.R. n. 81/1998, e per le aste principali dei bacini idrografici regionali,
interregionali e nazionali di 1° ordine che restano di competenza regionale.
L’art. 4 della L.R. 20/10/2015 n. 32 (recepimento della Legge n. 56/2014 di riordino delle
funzioni delle Province) ha disposto il trasferimento ai Comuni delle funzioni precedentemente
di competenza delle Province in materia di “Difesa del suolo e di Risorse Idriche”, previa stipula
di specifici accordi ai sensi dell’art. 10 della stessa L.R.. In attuazione di tali disposizioni, con
Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 56 del 24/11/2017 è stato approvato lo schema di
accordo concernente il trasferimento ai comuni delle funzioni in discussione.
Entro il 31/12/2021 soltanto 24 Comuni hanno formalmente approvato l’accordo, cosicché, nelle
more della sottoscrizione di tali accordi, il Servizio Urbanistico ha continuato ad esercitare le
funzioni rilasciando le autorizzazioni idrauliche ai richiedenti.
Dei suddetti 24 Comuni a tutto il 31/12/2021 sono stati sottoscritti n. 17  Accordi di Programma.
In data 28.04.2021 è stato sottoscritto l’accordo di programma con il comune di Roccaraso.

A seguito di note di sollecito siamo ancora in attesa di sottoscrivere gli ulteriori Accordi in
assenza dei quali il Servizio Urbanistico mantiene le funzioni relative. 

È stata fatta formale richiesta di intervento alla Regione Abruzzo al fine di porre rimedio alla
inattuata riforma della L.R. 20/10/2015 n. 32 in merito alla disposizione del trasferimento ai
Comuni delle funzioni in materia di “Difesa del suolo e di Risorse Idriche”.

Con Decreto del Presidente della Provincia n. 104 del 28.12.2018 sono stati assegnati, tra alcuni
dei  Comuni che hanno sottoscritto l’accordo per il trasferimento delle funzioni, ed esattamente
Ateleta, Castel di Sangro, Fontecchio, Montereale, Pereto, Pizzoli e Rocca di Botte la somma
complessiva di euro 50.000,00 per procedere a interventi manutentivi e mitigazione del rischio
idraulico ed idrogeologico sulla aste fluviali oggetto di trasferimento. Nello stesso Decreto
Presidenziale sono stati demandati al Settore Territorio e Urbanistica gli atti conseguenziali. Con
determinazione dirigenziale del Settore n. 66 del 28.12.2018 sono state impegnate le somme.
Nel corso dell’anno 2021 è pervenuta la richiesta del Comune di Rocca di Botte di
rendicontazione dei lavori eseguiti e di accredito del contributo concesso e la pratica è in
istruttoria.
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 Produzione di Energia da fonti convenzionali= ai sensi dell’art. 8 del D.Lgs 8/02/2007 n. 20 e
dell’art. 11, co. 7, del D.Lgs 30/05/2008 n. 115, alla Provincia competono i procedimenti
connessi al rilascio dell’autorizzazione unica per la costruzione e l’esercizio degli impianti di
produzione di energia elettrica con cogenerazione da fonti convenzionali, con potenza termica
uguale e superiore a 3 MW ed uguale o inferiore a 300 MW, ivi compresi i procedimenti relativi
all’autorizzazione di varianti progettuali e di voltura dei provvedimenti autorizzativi già
rilasciati.
Nel corso del 2021, a seguito di formale istanza del 01.12.2021, l’Associazione Covalpa
Abruzzoha richiesto l’autorizzazione unica alla costruzione e esercizio di un impianto di
cogenerazione alimentato da fonti non rinnovabili di potenza  nel Comune di Celano, il Settore
comunicherà l’avvio del procedimento e la indizione della conferenza di servizi entro il mese di
gennaio 2022;

 Impianti a rischio incidente rilevanteai sensi dell’art. 8 del D.Lvo  26/06/2015 n. 105 la
Provincia esercita le funzioni relative al controllo delle aree urbanizzate in relazione alla
presenza di stabilimenti a rischio di incidente rilevante. A tal fine partecipa al  Tavolo Tecnico
istituito presso la Prefettura ed al Comitato Tecnico Regionale (CTR) presso il Comando dei
Vigili del Fuoco.
Al riguardo L’Ing. Antonio Rosanò e l’Arch. Sabrina Cataldi sono stati nominati membri del
C.T.R. Abruzzo di cui all’art. 10 del D.L.vo n.105/2015 per conto della Provincia dell’Aquila
giusta Decreto 54 del 27/05/2019 della Direzione Regionale Vigili del Fuoco.
Nel corso dell’anno 2021 il  Settore ha partecipato a n. 6 riunioni in modalità remota del CTR.

 DPC (Documento di Protezione civile) e PED (Piano di Emergenza della Diga)ai sensi della
Direttiva P.C.M. 08/07/2014 la Provincia partecipa come Autorità idraulica e come Ente
territorialmente competente ai tavoli tecnici dei gruppi di lavoro costituiti dalla Regione Abruzzo
DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE, TRASPORTI, MOBILITÀ, RETI E LOGISTICA –DPE
Ufficio dighe regionali della REGIONE ABRUZZO in ottemperanza della Direttiva P.C.M.
08/07/2014.

Nel periodo compreso tra il 01/01/2021e il 31/12/2021sono state definite le seguenti pratiche:
 n. 8 autorizzazioni ai sensi degli artt. 57, 98 e 99 del R.D. n. 523/1904;

 Al 31/12/2021 risultano:
 n. 2 pratiche in istruttoria e/o sospese inerenti richieste di autorizzazioni ai sensi degli artt. 57,

98 e 99 del R.D. n. 523/1904;
     n.2 pratiche idrauliche diverse evase dal Settore;

UFFICIO ENERGIA

Con Decreto Presidenziale n. 4 del 13.01.2017 e successivo Decreto n.71 del 13.08.2020 sono state
attribuite al Settore le competenze inerenti:

a. Funzioni di controllo impianti termici;
b. Controllo revisioni qualità energetica - APE;
c. Costruzione ed esercizio impianti di cogenerazione.

Per lo svolgimento di tali attività è stata prevista l’istituzione di un apposito Ufficio Energia all’interno
del Settore Territorio e Urbanistica, però ad oggi tale ufficio non è stato costituito e le relative funzioni
sono state svolte temporaneamente dal Servizio Urbanistico.
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Nell’ambito delle funzioni di controllo degli impianti termici è stata affidata la seguente attività esterna:

“Controllo e implementamento del sistema SICIT” affidato, con Determina n. 48 del 23.12.2019 , in cui le
attività svolte dal settore possono riassumersi come segue:

1      Assistenza implementazione nuova piattaforma SICIT 2.0;
2       Redazione report delle attività;
3 Liquidazione n. 2 Stati Avanzamento del Servizio;

Per il Servizio degli impianti Termici è’ stato trasmesso, il 30.09.2021, a tutti i comuni della Provincia
l’Avvisorecante “Disposizioni regionali in materia di esercizio, conduzione, controllo, manutenzione e
ispezione degli impianti termici”, predisposto dal Settore, ai fini della pubblicazione presso i rispettivi
Albi Pretori comunali, l’avviso è stato pubblicato altresì sul sito Istituzionale della Provincia, nella
sezione primo piano, dal 04.10.2021.

Per quanto riguarda l’appalto del servizio relativo al controllo degli impianti termici, con nota pec del
01.07.2021, acquisita agli atti di questo Servizio al n. 14393 di prot. del 06.07.2021, è stata formulata da
una società esterna una “Proposta di concessione” del servizio mediantefinanza di progetto ai sensi del
combinato disposto dell’art. 183, comma 15, e art. 179, comma 3 del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii.
Il Settore ha esaminato la proposta e con nota prot. n. 21391 del 05.10.2021 sono staterichiesti
chiarimenti, integrazioni e modifiche, alla proposta medesima, ai sensi dell’art. 183 comma 15 del D.lgs
50/2016.
La società proponente con nota del 21.10.2021 prot. n. 22696 e successiva nota del 02.11.2021 prot. n.
23366 ha fornito gli opportuni chiarimenti. La Provincia dovrà stabilire in tempi rapidi se la proposta è
fattibile ed approvare il progetto, se del caso, ai fini dell’inserimento negli strumenti di programmazione
dell’Ente e indire una gara pubblica.   

Per quanto riguarda la funzione del Controllo revisione di qualità Energetica il Settore ha predisposto, nel
corso dell’anno 2021,  una serie di atti e provvedimenti necessari ad avviare il Servizio di controllo sugli
attestati APE nella Provincia dell’Aquila, della durata di 30 mesi dal 2021 al 2023, come noto attribuiti
alle Province con la L.R. n. 32/2015 come modificata dalla L.R. n. 50/2017.

RAGIONERIA GENERALE

SERVIZIO PROVVEDITORATO E TRIBUTI

Anche nell'annualità 2021, l'attività del  Servizio  Economato,  strutturato quale ufficio   di supporto  ai
Settori dell’intero Ente,  si  configura come  attività  complessa,  poiché  orientata  al soddisfacimento
delle esigenze di ottimale funzionamento dei servizi provinciali, sia dal lato interno che esterno.
Il servizio gestisce procedimenti di spesa “correnti”, spese per  le quali è indispensabile assicurare la
continuità del servizio (es. spese per utenze varie a servizio degli Istituti Scolastici secondari di
pertinenza dell'Ente e delle varie sedi istituzionali dell'Ente stesso) nonchè numerosi procedimenti
amministrativi quali a titolo esemplificativo: la gestione della cassa economale; ripartizione budget
finanziario per spese d'ufficio tra gli istituti scolastici superiori; la razionalizzazione dei contratti inerenti
le fuel card e razionalizzazione dei contratti telepass dell'Ente; azione di riordino del parco auto e
gestione delle autovetture in assegnazione ai Servizi intersettoriali, nonchè alla Presidenza e al Consiglio;
Gestione del servizio di attivazione abbonamenti e riviste specializzate nonchè fornitura dei quotidiani ai
vari settori dell'Ente, con liquidazione dei relativi corrispettivi; gestione del magazzino economale con
relativi acquisti relativi alle categorie merceologiche in distribuzione.



Provincia di L'AQUILA (AQ)

Relazione sulla gestione - Esercizio 2021
134

Si sottolinea quindi nel corso del 2021, nonostante la riorganizzazione del lavoro che ha interessato
l’intero Ente in “modalità agile”, a causa dell’emergenza pandemica da Covid-19 tutt’ora in atto,  il
Servizio provveditorato scrivente ha dovuto predisporre un cospicuo  numero di atti di liquidazione (n.
179 alla data del 31.12.2021, per un totale di 1.027 documenti contabili gestiti). 

GESTIONE ECONOMICA E RAZIONALE DELLE SPESE RELATIVE ALLE UTENZE DI
PERTINENZA DELL’AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE.  

Si evidenzia che il Settore ha in gestione un numero complessivo di utenze pari a  711 utenze  così
ripartite:
1  n.   98          utenze relative ad  Energia elettrica
2  n.   25 utenze relative a     Gas
3  n.   96          utenze relative a  Servizi idrici
4  n.   39  utenze relative a     TARI
5  n. 259 utenze relative a      Telefonia FISSA

Con qualche possibile scostamento dai numeri esposti derivante dal completamento del censimento
definitivo in itinere  delle utenze ad oggi attive in seguito alle modifiche intervenute post sisma 2009,
nonché, per quanto concerne il Settore Viabilità, i trasferimenti di strade e relative pertinenze intervenuti.
Stante la complessità, varietà e molteplicità delle  sedi di ubicazione delle varie utenze, la gestione delle
utenze, lungi dal costituire “un’attività rutinaria”, ha impegnato il personale del Servizio   in particolare
per:
1 le difficoltà di monitoraggio dei costi delle singole utenze e di rilevazione delle situazione di

anomalia negli importi di fatturazione del gestore ;
22 la gestione delle continue cessioni del credito operate dalle società di somministrazione (anche riferiti

a crediti scaduti da poco e già istruiti dal servizio  o addirittura in scadenza e quindi appena presi in
carico dal Servizio medesimo.)

3 la  necessità di dover gestire un elevato numero di conteziosi in materia di utenze dell’Ente.

Si sottolinea poi l’aumento imprevisto ed imprevedibile del costo dell’energia elettrica e del gas, dovuto
al conflitto russo–ucraino, ha comportato un incremento dei costi di oltre il 100% della spesa
preventivata, con conseguente necessità di rimodulare le previsioni di Bilancio e gli impegni di spesa per
far fronte all’aumento dei costi indicati.
Ben si comprende, quindi, il complesso e articolato lavoro di ricognizione e analisi che il Servizio ha
dovuto effettuare  per la disamina della fatturazione relativa alla  somministrazione di energia elettrica
(relativa a ben 101 POD ubicati su tutto il territorio provinciale), anche ai fini del tempestivo
adeguamento delle previsioni di spesa al segnalato aumento dei costi.
Un così elevato numero di utenze in gestione comporta poi la necessità di un attento lavoro di
monitoraggio, anche ai fini del recupero di eventuali crediti derivanti dal corso della gestione (somme
anticipate per utenze transitate a terzi soggetti, pagamenti eccedenti il dovuto derivanti da contestazione
delle fatturazioni, etc etc.)

PROCEDURE DI RIPETIZIONE DEGLI IMPORTI DELLE UTENZE TRASFERITE ALLA REGIONE
ABRUZZO E ANTICIPATI DALLA PROVINCIA IN QUANTO NON ANCORA VOLTURATI IN
CAPO ALLA REGIONE ABRUZZO

In conseguenza dei passaggi di Funzioni alla Regione Abruzzo, in attuazione della c.d. “legge del Rio, nel
corso dell’ anno 2021  il Servizio Provveditorato si è attivato per il recupero delle somme anticipate
dall’Ente a titolo di utenze relative a Funzioni trasferite, da volturarsi a carico della Regione Abruzzo e
rimaste ancora in capo all’Ente scrivente a causa dell’inerzia dell’Ente Regionale.
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Oggetto di separata rendicontazione  sono state invece le somme anticipate per le utenze non ancora
volturate dei CPI,  con contestuale richiesta, da parte della Segreteria Generale, di procedere
all’immediata voltura delle stesse in capo all’Ente Regionale, pena la cessazione immediata delle stesse. 

GESTIONE DEL PROCEDIMENTO INERENTE LA TARI SUGLI IMMOBILI IN USO
ALL'AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE

Al fine di ottimizzare la gestione dell’imposta in oggetto,  è  stato costantemente aggiornato il database
che monitora per ogni annualità di imposta i procedimenti relativi alle utenze TARI, quanto ad Avvisi
ricevuti;  Importi in liquidazione; Importi liquidati; Avvisi in sospeso; Cessazioni; Sgravi  ed altri
eventuali procedimenti in corso (es. rimborsi). Per quanto concerne l’iter procedimentale per l’istruttoria
degli avvsi di pagamento lo stesso comporta una attività di studio dei Piani Tariffari del Comune
interessato su cui insiste l’immobile in utilizzo all’Ente, per la conseguente acquisizione agli atti e la
verifica della congruenza degli importi richiesti rispetto a detti piani tariffari, alla tipologia e superficie
degli immobili;

Si può concludere che, per quanto riguarda la gestione delle utenze TARI, il Servizio è giunto ad una
fissazione di strumenti e procedure che permette di tenere la situazione costantemente monitorata,
complessivamente e nel dettaglio; di avere una base dati sempre aggiornata atta ad alimentare altri
procedimenti (gestione annuale dei residui, previsioni ed impegni di spesa, rendicontazione delle
Funzioni Trasferite), nonché a facilitare la comunicazione con i Comuni interessati, per non avere più
pendenze di lungo termine (salvo gli avvisi in contestazione per la determinazione delle modalità di
addebito del tariffe all’Ente  da parte di qualche Comune).
Tutto ciò permette anche in prospettiva di trasferire le modalità di lavoro acquisite a procedimenti affini
che potranno trarne utilità, oltre a beneficiare della maggiore efficienza raggiunta quanto a tempi ed
efficacia dell’azione amministrativa relativamente al procedimento in  oggetto.

GESTIONE DEL PATRIMONIO MOBILIARE DELL’ENTE

Il Decreto Presidenziale n. 4 del 13.01.2017 "Riordino delle funzioni della Provincia. Approvazione
nuova macrostruttura, nuova dotazione organica e note organizzative" ha individuato, tra le altre
competenze in capo al Settore Ragioneria - Servizio Provveditorato, quella relativa alla Gestione del
Patrimonio Mobiliare.
Di conseguenza, in aggiunta a tutte le attività precedentemente elencate, il Settore succitato si è trovato,
già a partire dal 2017, a dover ottemperare a quanto normato dall’articolo 2 del decreto legislativo n.
118/2011 e s.m.i.
Dal punto di vista giuridico, il Principio contabile allegato n. 4/3 del D.lgs. 118/2011 stabilisce all’art. 9.1
le attività necessarie all’avvio della contabilità economico-patrimoniale da parte degli enti locali, con
particolare attenzione all’adeguamento degli inventari patrimoniali necessari alla formazione dello Stato
Patrimoniale.
Il Settore Ragioneria Generale - Servizio Provveditorato, considerata l’improrogabile adozione
dall’esercizio 2017 della contabilità economico-patrimoniale per gli Enti Pubblici, si è attivato nella
revisione e adeguamento degli inventari di propria competenza (Immobilizzazioni materiali -Beni Mobili)
 in ottemperanza alla norma.
Preme sottolineare che tale attività si è rilevata particolarmente onerosa e complessa a causa di due
concomitanti fattori:
1l’assenza di un data base “ufficiale” con la rilevazione del Patrimonio mobiliare aggiornato;
2il sisma del 2009, con la conseguente dispersione dei beni mobili (quelli di cui è stato possibile il
recupero)  in sedi provvisorie, di fortuna, nonché di stoccaggio provvisorio.
Si comprende quindi lo sforzo logistico ed organizzativo della ricognizione compiuta, stante l’entità delle
conseguenze del sisma (in termini di “perdite “ al Patrimonio subite e di nuove dislocazioni occupate
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senza contestuale aggiornamento degli inventari e, di conseguenza, dei relativi Consegnatari ed
Assegnatari dei beni).
Il Servizio suddetto ha incaricato  un’Impresa esterna del servizio di revisione straordinaria del
patrimonio mobiliare di proprietà dell’Ente, in continuità con l’impianto inventariale già in possesso
dell’Ente  e curato, nella sua originaria costituzione, dalla medesima Impresa, con il supporto logistico
dello scrivente Servizio che sì è fatto carico di fornire  tutte le necessarie indicazioni logistiche nonché
del reperimento in proprio di tutti i dati necessari alla costituzione del nuovo inventario tramite il
raccordo delle sedi e dei Settori ubicati esternamente al capoluogo e non interessati, quindi, in via diretta
dagli “sconvolgimenti” del sisma del 2009.
Al termine del servizio la situazione dell’inventario mobiliare registrato nel sistema informativo
patrimoniale (da ora in poi denominato SIP) Babylon  è risultata essere allineata con i dettami del D.Lgs.
118/2011 sull’Armonizzazione contabile. 

GESTIONE ORDINARIA DEL PATRIMONIO MOBILIARE:
in seguito alle operazioni di ricognizione straordinaria del patrimonio mobiliare e di approvazione del
Nuovo Regolamento (Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 46 del 31 dicembre 2020 ), la cui
redazione è stata interamente predisposta e curata dal Servizio Provveditorato, si è giunti ad una gestione
“ordinaria” del Patrimonio mobiliare, che consente il controllo ed il monitoraggio degli incrementi e
decrementi patrimoniali dovuti alle nuove (eventuali) acquisizioni e dismissioni, nonché ai decrementi di
valore intercorsi per l’applicazione degli appropriati coefficienti di ammortamento. 

ATTIVITA’ DI AGGIORNAMENTO dell’ESERCIZIO 2021
Quanto al dettaglio dell’attività svolta, è’ necessario ricordare che il Decreto 118/2011 introduce puntuali
principi contabili che direttamente influenzano le modalità di aggiornamento economico-patrimoniali.
In particolare il principio di Competenza potenziata e di Uniformità dei bilanci impone  una diversa
modalità di aggiornamento delle scritture patrimoniali, quali la determinazione del primo movimento alla
Liquidazione della Spesa o all’Accertamento dell’Entrata e l’imprescindibile coordinamento reciproco tra
movimenti finanziari e scritture contabili.
Per quanto sopra si è proceduto in prima analisi alla migrazione dei dati finanziari dei Piani Finanziari
U.2.02 (impegnato e liquidato Titolo II) e dei Piani Finanziari E.4.04 (accertato Titolo IV) dal software di
contabilità in uso presso la Provincia dell’Aquila sulla procedura informatica di gestione inventariale
Babylon, al fine di collegare ogni variazione tecnica alla rispettiva spesa e ogni vendita al relativo
accertamento.
Sono stati richiesti e raccolti i documenti relativi alle seguenti variazioni:

 Raccolta dei verbali di rottamazione, di presa in carico dei beni mobili e per ciò che
concerne gli acquisti di nuovi beni sono state raccolte le relative fatture;

 Analisi delle spese emergenti dalla migrazione contabile;
 Analisi degli accertamenti emersi dalla migrazione contabile.

Analizzata la documentazione reperita e effettuate le conseguenti variazioni patrimoniali si è proceduto
alla disamina delle spese capitali ancora presenti sul sistema procedendo alla corretta imputazione al
relativo cespite avvalendosi delle indicazioni riportate contabilmente e in alcuni casi alla lettura delle
determinazioni di liquidazione.
In conclusione si attesta che, ad oggi, si è pervenuti ad una completa ricognizione delle immobilizzazioni
patrimoniali esistenti (con riferimento agli edifici agibili in utilizzo dall’Ente).
Si è ottenuta così la costituzione di una Banca dati del Patrimonio Mobiliare aggiornata che permette la
consultazione dello Stato patrimoniale dell’Ente riclassificato secondo i nuovi principi introdotti dalla
Contabilità Economico Patrimoniale, e quindi, a dieci anni dal sisma del 2009, finalmente una
ricognizione attendibile e funzionale alla delineazione complessiva della situazione Patrimoniale attiva
dell’Ente.
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SERVIZIO TRIBUTI

Si riportano inoltre, di seguito ed in estrema sintesi, le attività con profili di problematicità relative
all'azione condotta nel corso del 2021 dall’Ufficio Tributi.

IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE

In data 08/11/2019 il Consiglio con Deliberazione n. 43 ha approvato la proroga del rapporto con Aci, per
la gestione dell’Imposta Provinciale di Trascrizione fino al 31/12/2022, attività che verrà svolta a titolo
gratuito così come indicato nei precedenti accordi.

Le tariffe sono state confermate per l’anno 2021, con applicazione della maggiorazione del 30%, già in
vigore dal 2007.

IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI

Con riferimento all’Imposta sulle assicurazioni sono stati verificati i flussi in entrata mensili con il trend
storico del tributo. Unico strumento di controllo dell’Ente è il portale Siatel 2.0, messo a disposizione
dall’Agenzia delle Entrate, portale che gestisce i flussi riversati alle Province, ai sensi del D.Lgs. 68 del
06/05/2011, attraverso cui è possibile visionare le somme versate dalle singole società di Assicurazioni.
L’aliquota dell’imposta provinciale in oggetto è stata confermata per l’anno 2021 nella misura del
15,50%.
Le suddette entrate tributarie (RCAuto e IPT) rappresentano i principali cespiti di finanza derivata della
Provincia; rispetto ad essi è stata effettuata solo la regolarizzazione contabile, mancando da parte
dell’Ente qualsivoglia possibilità di incidere sulla riscossione dei tributi in parola.

TASSA PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE (sostituito dal Canone Unico
Patrimoniale)

Con Legge n. 160/2019, articolo 1, commi 816-847, è stato istituito a decorrere dal 2021, il Canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria in sostituzione di COSAP,
TOSAP, ICP e qualsiasi canone ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti
provinciali. Quindi, alla luce di quanto sopra, i previgenti canoni sono sostituiti a far data dal 01/01/2021
dal suddetto Canone unico ma non abrogati, pertanto continuano ad esplicare la propria efficacia per i
periodi di imposta precedenti al 2021, anche ai fini dell’attività accertativa dell’ufficio competente.
In data 31/12/2020 il Consiglio, con Deliberazione n. 44, ha approvato, il nuovo “REGOLAMENTO PER
L'APPLICAZIONE DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA,  C.D.  "CANONE UNICO", AI SENSI  DI QUANTO DISPOSTO
DALL'ART. 1, COMMI  DA  816  A  847  DELLA LEGGE 27 DICEMBRE 2019, N. 160  (LEGGE DI
BILANCIO 2020)”.

Va sottolineato che il procedimento relativo alla gestione della ex Tosap, Cosap e nuovo Canone Unico
Patrimoniale è stato assegnato al Settore Viabilità, giusta Decreto del Presidente della Provincia n. 58 del
06/05/2021.

TEFA

Anche per l’anno 2021 è stata confermata l’applicazione dell’aliquota del tributo provinciale nella misura
del 5%.
In tale anno si è proseguita l’attività di monitoraggio dei riversamenti nei confronti dei 108 Comuni, di
pertinenza dell’Ente, come pure l’attività di aggiornamento costante della banca dati integrata, della
situazione gestionale e debitoria, relativa a detto tributo.
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In particolar modo, nei confronti dei Comuni inadempienti al riversamento del tributo, sono state poste in
essere azioni di recupero, sulla base di una logica collaborativa attuata con gli stessi, conseguendo in
taluni casi esiti decisamente significativi.
Si è ritenuto quindi opportuno continuare quanto già intrapreso negli anni precedenti in merito alla
ricostruzione dei crediti TEFA ed al sollecito dei versamenti da parte dei Comuni, mirando a conservare
un modus operandiin grado di  rendere il perseguimento di tale obiettivo più sistematico, efficace ed
efficiente nel corso del tempo.
Di particolare rilievo poi le criticità della nuova modalità di riversamento introdotta dall’art. 38 bis del
D.L. n. 124/2019 (F24) e altri canali di pagamento, come il sistema PagoPA e da ultimo gli avvisi di
pagamento multi-beneficiario per TARI/TEFA, rispetto ai quali si stanno registrando ritardi in termini di
adeguamento delle procedure informatiche di gestione da parte degli intermediari/partner tecnologici, con
conseguenti rallentamenti nel processo di riscossione del tributo in parola.

SERVIZIO CONTABILITA’
Incasso dei corrispettivi per la produzione di energia elettrica derivante dagli impianti fotovoltaici di
proprietà dell’ente”

La Provincia dell’Aquila, a seguito della sottoscrizione del “PATTO DEI SINDACI – COVENANT OF
MAYORS”, Attività II.1.1 “Promozione della produzione di energia da fonti rinnovabili”, ha iniziato un
percorso mirato all’efficientamento energetico mediante la realizzazione, a partire dall’anno 2012,  di n. 8
impianti di produzione di energia elettrica (fotovoltaico) sulle coperture di altrettanti plessi scolastici
ospitanti alcuni Istituti di Istruzione Superiore di competenza dell'Ente all’interno del territorio
provinciale.
I suddetti impianti di produzione di energia elettrica (fotovoltaico) presentano diverse potenze, come di
seguito riportato:

Id Potenza impianto FV Città Indirizzo Istituto

1 96,46 kWp Avezzano Via A. De Gasperi I.I.S. “E. MAJORANA”

2 69,09 kWp Pratola
Peligna Via Per Prezza I.T.I. “L. DA VINCI”

3 61,77 kWp L’Aquila Via Acquasanta, 18 I.I.S. “O.COLECCHI”

4 41,76 kWp L’Aquila Via Acquasanta, 5 I.I.S. “A.D’AOSTA”

5 19,74 kWp Avezzano M. Buonarroti, 1 I.I.S. “A. SERPIERI”

6 9,87 kWp Avezzano Via Aldo Moro, 1 L.S.“M.V.POLLIONE”

7 3,52 kWp L’Aquila Via Acquasanta, 5 LICEO MUSICALE

8 inferiore a 20 kWp L’Aquila Via Monte San Rocco,
15 I.I.S. “L. DA VINCI”

Dalla vendita dell’energia elettrica prodotta dai suddetti impianti l’Ente introita somme che deve fatturare
ed incassare al fine di contabilizzarle in Bilancio.
Nell’anno 2021 il servizio contabilità del settore Ragioneria ha attivato tutta la procedura per permettere
tale contabilizzazione.
Al fine della fatturazione degli introiti è stato necessario attivare  per la prima volta la gestione dell’iva
commerciale.
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Tale gestione comporta l’elaborazione di complessi documenti fiscali come i registri iva, le
comunicazioni iva e le dichiarazioni iva. 
Al tal fine si è reso necessario sottoporre il personale ad adeguata formazione sulla normativa di
settoreper l’acquisizione di particolari professionalità. 
Si sono rese necessarie, inoltre, anche giornate formativedi carattere praticocon i tecnici della software
house.  Tutto ciò ha permesso  la fatturazione e la contabilizzazione degli introiti da fotovoltaico  in
Bilancio con un beneficio per le risorse economiche dell’Ente. 

POLIZIA PROVINCIALE DELL’AQUILA

In attuazione della riforma Delrio L. 56/14 e della legge regionale derivata L.R. n. 32/15, il Corpo della
Polizia Provinciale dell’Aquila è stato distinto in due servizi dedicati, rispettivamente, alla vigilanza sulle
funzioni fondamentali dell’Ente Provincia ed alla vigilanza sulle funzioni Regionali.

SERVIZIO VIGILANZA FUNZIONI FONDAMENTALI 
Per leFunzioni Fondamentali si può parlare di un 2021 all'insegna di una sempre maggiore risposta ai

bisogni della gente e alla necessità del territorio avendo avviato una intensa attività di contrasto agli
illeciti ambientali. 

A certificare questa affermazione sono i dati che di seguito vengono riportati in maniera del tutto
descrittiva e non esaustiva sull'attività svolta nell'anno 2021. 

Nel 2021 la Polizia Provinciale è stata protagonista di vari ambiti di intervento in quanto alle funzioni
tipiche si sono sommati i compiti aggiuntivi derivanti anche dalle nuove responsabilità connesse ai
cambiamenti e alle diverse esigenze sociali. 

Il 2021 come per l’intero 2020 è stato caratterizzato dai limiti imposti dall’emergenza della Pandemia
da Sars-Cov-2  che, in parte, ha ritardato e/o dilazionato alcuni controlli. 
Nonostante la palese difficoltà operativa, sono stati effettuati sopralluoghi presso cantieri, aziende,
controlli su strada, centri di recupero rifiuti, discariche gestite da soggetti pubblici e privati, etc…, alcune
delle attività svolte, oltre a quelle segnalate, non hanno fatto rilevare alcun tipo di infrazione o violazione
di norme, mentre altre hanno avuto un iter più lungo e complesso. Per alcune di esse è stato necessario
effettuare più controlli anche in collaborazione con i tecnici dell’ARTA del distretto dell'Aquila, con le
Polizie Municipali di alcuni Comuni del territorio, con la sezione di P.G. della Polizia stradale di Pratola
Peligna (Aq). 
     Per le attività svolte sono stati coinvolti i seguenti Uffici :
1) Settore ambiente della nostra amministrazione ;
2) Albo Nazionale gestori ambientali presso la C.C.I.A.A.;
3) Polizia Stradale di Pratola Peligna;
4) Procure della Repubblica di Sulmone e dell’Aquila;
5) Comandi delle Polizie Locali;
6) Arta Abruzzo;
7) G.S.E. (Gestore Servizi Energetici Nazionale),
8) E-Distribuzione  ( Enel Distribuzione Nazionale;
9) Ufficio Dogane di L’Aquila;
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L’Attività svolta, come meglio di seguito specificato, ha portato alla segnalazione alla Procura della
Repubblica per reati connessi a violazioni non solo in materia ambientale e alla applicazione della Legge
68/2015 in materia di prescrizione asseverata in collaborazione con il Settore Ambiente  della Provincia.
Di seguito i vari reati contestati :
- art. 4-21 del DPR 120/2017
- art. 110 c.p. per concorso di persone
- art. 40  c.p. per omesso controllo
- art. 452 septies del C.P.
- art. 452 quaterdecies del C.P.
- art. 483-640 del C.P.
- art. 23 c. 1 del DPR380/2001 sanzionato dall’art. 44 lett. B
- violazione all’art. 24-31 c. 2 -32 c. 1 lettera D e c  c.3 – 64 c. 3 e 5 – 65 e 67 delD.P.R. 380/2001 smi,
sanzionati dall’art. 44 comma 1 lett. C e 75.
- violazione degli art. 192 del D.Lgl 152/2006 smi, sanzionati dall’art.256 comma 4 del  decreto lgs
152/2002 smi
- richiesta applicazione di quanto previsto dal  d.lg.231/2001 cosi come modificato dal  d,lg. 121/20011
(tutela penale dell’ambiente)
- relativa applicazione, per le C.N.R. presentate per i reati contravvenzionali, delle procedure previste
dalla parte sesta bis del D.lgs 152/2006 smi ;
- Nel corso dell’anno sono state depositate presso le competenti Procure num. 6  notizie di reato relative
a reati ambientali ecc. per le quali sono in corso ulteriori accertamenti sempre a disposizione del P.M. e
n° 2  sanzioni amministrative ( D.Lgl 152/2006).
-   Servizi di sorveglianza svolti presso gli istituti scolastici di Avezzano.
      Di concerto con la competente Questura, il Circondario di Avezzano ha attivamente partecipato al
progetto interforze partecipando alla sorveglianza di diversi Istituti scolatici durante l’ingresso degli
studenti per controlli antidroga e bullismo.
Sono stati svolti  servizi da parte dello scrivente Corpo e non sono state rilevate criticità.
- servizi di Ordine pubblico e gestione emergenze in collaborazione con Questura e   Prefettura, Tavoli
tecnici.
   Nonostante il periodo di incertezza sul futuro delle Polizie Provinciali, gli appartenenti al Corpo hanno
risposto in maniera positiva a quasi tutte le proposte di collaborazione pervenute da parte della Questura e
della Prefettura dell’Aquila.
   È stata inoltre garantita la presenza del Corpo nei tavoli istituzionali dell’Ordine e sicurezza presso la
Prefettura.
   Di concerto con l’ufficio Ambiente della Provincia lo scrivente Corpo ha inoltre presenziato ai diversi
tavoli vertenti questioni ambientali.

SERVIZIO VIGILANZA FUNZIONI REGIONALI 

La Polizia Provinciale, in avvalimento alla Regione Abruzzo, nel corso dell’anno 2021, ha svolto il
proprio compito istituzionale in maniera regolare, sommando  ai compiti  che sono normalmente
demandati  al Corpo, anche i nuovi e gravosi impegni legati all’emergenza legata alla pandemia da
Covid-19.
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    Relativamente alle materie di specifica competenza della Polizia Provinciale, funzioni regionali,
quest’ultima si è occupata della vigilanza ittica e venatoria sul territorio dell’intera Provincia, elevando n°
23 s.p.v. amministrativi ed 1 comunicazione di notizia di reato; ha svolto servizio di  vigilanza e controllo
sulla raccolta dei funghi e dei tartufi; inoltre il Corpo ha preso parte ai ripopolamenti ittici predisposti
dalla Regione Abruzzo ed ai ripopolamenti di selvaggina tenuti dai vari Ambiti Territoriali di Caccia sul
territorio provinciale.
     L’attività che ha maggiormente assorbito la Polizia Provinciale, funzioni regionali, nel corso dell’anno
2021, come accade sempre più spesso da un po’ di anni a questa parte, è stata sicuramente l’azione di
contrasto messa in campo allo scopo di contenere i danni provocati dai cinghiali alle colture agricole,
cercando anche  di ridurre il  rischio  che questi selvatici rappresentano per automobilisti  e cittadini in
genere, salvaguardando al meglio l’incolumità dell’uomo  e la fauna selvatica.
    Le operazioni di controllo della specie cinghiale di cui sopra hanno permesso di abbattere
complessivamente n° 380 selvatici (di sesso maschile e femminile piccoli ed adulti).
    Da rilevare inoltre che gli “abbattimenti” dei cinghiali rappresentano soltanto la fase finale ed 
improcrastinabile per la risoluzione delle singole situazioni che vengono segnalate alla Polizia
Provinciale da singoli agricoltori, da aziende o da Sindaci, in quanto il “Piano Regionale di Controllo”
prevede tutta una serie di operazioni preliminari affidate appunto alla valutazione di questo Corpo di
Polizia  e  che  comprendono, tra  l’altro, l’acquisizione e valutazione delle segnalazioni (anche in
collaborazione con gli ATC), e tentativi di risoluzione dei problemi evitando di ricorrere all’abbattimento,
mediante l’utilizzo  di sistemi preventivi e dissuasivi.          
   Compito della Polizia Provinciale è anche quello di acquisire e verificare le richieste di partecipazione
alle operazioni di  controllo, da parte dei sele-controllori proprietari o conduttori di fondi agricoli, che
intendono appunto prendere parte alle operazioni stesse.
       A conclusione di ogni intervento di controllo gli agenti della Polizia Provinciale provvedono anche
alla assegnazione dei cinghiali eventualmente abbattuti, consegnandoli agli agricoltori che hanno subito
danni alle proprie colture, o in alternativa, ai sele-controllori, ricordando loro l’obbligo di effettuazione
dell’esame relativo alla presenza della trichinella.
      Per quanto riguarda poi l’attività della Polizia Provinciale in tema di  controllo ambientale in senso
più ampio, anche nel corso dell’anno 2021, si è svolto servizio  di vigilanza  dinamico sul territorio 
provinciale al fine di prevenire qualsiasi fenomeno di infrazione alle leggi di tutela dell’ambiente naturale
in generale, monitorando costantemente anche alcuni fiumi al fine di scongiurarne l’eventuale
inquinamento provocato da possibili scarichi inquinanti.
        Sul piano dei rapporti esterni con altri Enti ed Istituzioni, questo Corpo di Polizia ha preso parte a
numerosi incontri, riunioni e tavoli tecnici ai quali di volta  in volta si è  stati invitati sia dalla Regione,
ma anche da Comuni, Ambiti territoriali di caccia, Parchi Nazionali, Parchi e Riserve Regionali,
naturalmente le tematiche affrontate nel corso dei suddetti incontri sono sempre state per lo più orientate
su argomenti di interesse naturalistico ed ambientale.
   Diversi incontri si sono poi tenuti con la Prefettura e la Questura dell’Aquila, in presenza e  in
videoconferenza,  per trattare il tema dei rischi provocati alla pubblica incolumità  dai  cinghiali o dalla
fauna selvatica in  genere,  che sono spesso causa di incidenti, anche gravi, o che comunque provocano
senso di paura ed insicurezza nei cittadini, allorquando degli animali selvatici si aggirano per le strade e
le piazze di paesi e città.
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       Anche in tal senso la Polizia Provinciale ha messo in campo azioni di contrasto per cercare di
arginare le suddette problematiche, ricorrendo ad un rafforzamento della vigilanza nelle  porzioni di
territorio più esposte  e cercando di adottare misure dissuasive. 
       Sempre in tema di partecipazione ai vari tavoli istituzionali, è  stata garantita la presenza, per il
tramite del Coordinatore-Responsabile, a molte  riunioni del Comitato Provinciale per l’ordine e la
sicurezza pubblica intervenendo e dando poi un fattivo contributo sui vari argomenti che il Sig. Prefetto
ha portato alla attenzione del tavolo stesso.
         A tal proposito essendo stato il 2021 un anno che ha visto il prosieguo di una emergenza mondiale,
che in parte stiamo ancora soffrendo, sono state molte le riunioni che si sono tenute in Prefettura e che
hanno visto come argomento principale l’emergenza Covid-19 e le relative misure adottate per
contrastarlo. La Polizia Provinciale dell’Aquila ha costantemente partecipato a tali riunioni seguendo
sempre con interesse l’andamento epidemiologico e recependo tutte le direttive legislative che ne
derivavano al fine di arginare il fenomeno pandemico; infatti tutti gli appartenenti al Corpo hanno preso
parte, unitamente alle altre forze di Polizia, ai servizi di Ordine Pubblicoche sono stati messi in campo, a
mezzo delle apposite ordinanze emanate dal Sig. Questore.
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APPROFONDIMENTI

Premessa

Approfondimento 1: Nota informativa
Paragrafo 3 struttura della Relazione
La nota informativa è un allegato della relazione al rendiconto sulla gestione. Tale adempimento è
previsto nell’art. 11, comma 6, lett. j), D.Lgs. n. 118/2011 ed ha sostituito, a decorrere dal rendiconto
2015, il precedente obbligo di verifica di crediti e debiti tra Ente locale e società partecipate previsto
dall’art. 6, comma 4, D.L. n. 95/2012, oggi abrogato. Rispetto al precedente adempimento, la nota
informativa riguarda tutti gli enti territoriali (non più solo Comuni e Province) ed ha ad oggetto le poste
debitorie/creditorie di tutti gli organismi dell’ente locale e non solamente più delle società partecipate.

La nota informativa consente una corretta rilevazione delle posizioni debitorie/creditorie tra Comune e
propri organismi/enti strumentali/società partecipate al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio ed
attenuare il rischio di emersione di passività latenti per l’ente territoriale. Il documento, ai fini della validità
giuridica, necessita di un doppio asseveramento: il primo del collegio dei revisori dei conti ed il secondo
dell’organo competente della società o altro ente strumentale.

Sul punto, cfr Corte dei Conti, Sezione Autonomie, Deliberazione 20 gennaio 2016, n. 2: “Fermo
restando la responsabilità dell’organo esecutivo dell’ente territoriale, tenuto a redigere la relazione sulla
gestione allegata al rendiconto e, quindi, ad illustrare gli esiti della verifica dei debiti e crediti reciproci
con i propri enti strumentali e società controllate e partecipate, l’obbligo di asseverazione deve ritenersi
posto a carico degli organi di revisione sia degli enti territoriali sia degli organismi controllati/partecipati,
per evitare eventuali incongruenze e garantire una piena attendibilità dei rapporti debitori e creditori.
L’asseverazione da parte dell’organo di revisione degli enti strumentali e delle società controllate e
partecipate è sempre necessaria……... In caso di mancata individuazione, nello statuto della società a
responsabilità limitata o del consorzio, di un organo di controllo, spetta all’ente territoriale socio
individuare, all’interno dell’organismo, il soggetto chiamato ad asseverare la nota informativa attestante i
reciproci rapporti debitori e creditori, senza previsione di compensi aggiuntivi”.

SEZIONE 2 - Rendiconto finanziario: quadro generale di sintesi

Approfondimento 2: Risultato di competenza e incidenza dei residui
Paragrafo 1 Rendiconto sintetico

In linea generale si può affermare che un risultato positivo (avanzo di amministrazione) costituisce
un indice positivo per la gestione ed evidenzia, al termine dell'esercizio, la capacità dell'ente di coprire le
spese correnti e quelle d'investimento con un adeguato flusso di entrate. Al contrario, un risultato
negativo (disavanzo di amministrazione) indica una sovrastima della previsione dell'andamento delle
entrate rispetto alle spese programmate.

D'altra parte, se in una visione molto sintetica potrebbe apparire sufficiente conseguire adeguati
livelli di avanzo finanziario, in realtà non sempre un risultato complessivo positivo è segnale di buona
amministrazione come, allo stesso modo, non sempre un risultato negativo misura un'incapacità
gestionale da parte della Giunta.

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=90737&stato=lext
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Il risultato di amministrazione deve comunque assumere un valore tale da coprire le quote
accantonate, vincolate e destinate: se così non fosse, la situazione finanziaria dell’ente dimostra un
disavanzo sostanziale pur in presenza di un risultato di amministrazione positivo.

Approfondimento 3: Struttura per titoli del conto del bilancio
Paragrafo 1 Rendiconto sintetico

Dall’esame della struttura per titoli delle entrate e delle uscite del bilancio appare evidente come, in
termini progressivi, non siano presenti due titoli: il titolo n. 8 delle entrate e il titolo n. 6 delle spese. Tale
assenza va letta nell’ambito del più generale ruolo assunto dal piano dei conti nel sistema contabile
italiano. Il piano dei conti rappresenta l’elemento di coordinamento tecnico sostanziale del processo di
armonizzazione contabile delle amministrazioni pubbliche italiane. In tal senso il piano dei conti ha inteso
rappresentare tutte le fattispecie di bilancio di tutte le amministrazioni pubbliche italiane con queste
comprendendo anche quelle ricadenti nel bilancio dello Stato. A tal proposito, per motivi di semplicità in
sede di applicazione del piano dei conti di cui al decreto legislativo n. 118/2011, sono state escluse dal
piano dei conti integrato generale di cui al D.P.R. n. 132/203 - di cui quello del decreto 118/2011
rappresenta un sottoinsieme - le voci non di interesse per gli enti territoriali. Tra queste figurano anche i
titoli mancanti la cui competenza rientra nel bilancio dello Stato.

Approfondimento 4: La classificazione per missioni e programmi
Paragrafo 1.2 Utilizzo delle risorse: livelli di spesa per missioni e programmi

La classificazione per missioni non è decisa liberamente dall'ente ma risponde ad una precisa
esigenza evidenziata dal legislatore nell'articolo 12 del Decreto Legislativo n. 118 del 2011.
Quest'ultimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati
per missioni e programmi che evidenzino le finalità della spesa, allo scopo di assicurare maggiore
trasparenza e confrontabilità delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse
pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
della Costituzione.
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Approfondimento 5: Variazioni tra gli obiettivi di programmazione e i risultati della gestione
Paragrafo 2 Modifiche intervenute sul bilancio di previsione

L’analisi delle variazioni tra previsioni e dati definitivi, sia per l'entrata sia per la spesa, permette
di comprendere in modo ancor più approfondito il risultato finanziario di competenza.

Con riferimento alle entrate, occorre distinguere il caso in cui siano riferite al bilancio corrente o
a quello investimenti. Nel primo caso, infatti, una scarsa capacità dell'ente di trasformare le previsioni
di bilancio in accertamenti può produrre alcuni disequilibri contabili legati al mancato conseguimento
degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate.

Se, al contrario, queste differenze riguardano il bilancio investimenti, il dato pone in evidenza
una scarsa propensione alla progettazione e, quindi, alla contrazione di mutui o di altre fonti di
finanziamento.

Per quanto riguarda la spesa, un valore particolarmente elevato del tasso di variazione tra
previsioni ed impegni migliora, a parità di entrate, il risultato della gestione ma, contestualmente,
dimostra l'incapacità di rispondere alle richieste della collettività amministrata attraverso la fornitura dei
servizi o la realizzazione delle infrastrutture.

Una corretta attività di programmazione dovrebbe garantire una percentuale di scostamento
particolarmente bassa tra previsione iniziale e previsione definitiva riducendo le variazioni di bilancio a
quegli eventi imprevedibili che possono verificarsi nel corso della gestione.
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SEZIONE 3 - Rendiconto finanziario: risultati della gestione

Approfondimento 6: Tipologie entrate tributarie
Paragrafo 1.1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie sono suddivise dal legislatore in cinque "tipologie" delle quali le prime tre
misurano le diverse forme di contribuzione (diretta o indiretta) dei cittadini alla gestione dell'ente.
Analizziamo quelle di maggiore interesse per gli enti locali.

La tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati” raggruppa, com’è intuibile, tutte quelle forme
di prelievo coattivo effettuate direttamente dall'ente nei limiti della propria capacità impositiva, senza
alcuna controprestazione da parte dell'amministrazione, nonché i corrispettivi versati dai cittadini
contribuenti a fronte di specifici servizi o controprestazioni dell'ente anche se in alcuni casi non
direttamente richiesti. Attualmente in essa trovano allocazione:
 l'imposta municipale propria (IMU);
 l'imposta sulla pubblicità;
 l'addizionale comunale sull'imposta relativa al reddito delle persone fisiche nel caso in cui l'ente si

avvalga della facoltà di istituire il tributo;
 la tassa sui rifiuti solidi urbani.

La tipologia 301 “Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali” accoglie il Fondo di Solidarietà e,
in genere tutti i trasferimenti compensativi di squilibri tributari, per consentire l’erogazione dei servizi in
modo uniforme sul territorio nazionale.

Approfondimento 7: Entrate extratributarie
Paragrafo 1.3 Entrate extratributarie

L'analisi in termini percentuali non sempre fornisce delle informazioni omogenee per una corretta
analisi spazio-temporale e necessita, quindi, di adeguate precisazioni. Non tutti i servizi sono, infatti,
gestiti direttamente dagli enti e, pertanto, a parità di prestazioni erogate, sono riscontrabili anche notevoli
scostamenti tra i valori. Questi ultimi sono rinvenibili anche all'interno del medesimo ente, nel caso in cui
nel corso degli anni si adotti una differente modalità di gestione dei servizi.

La tipologia 100, ad esempio, riassume in sé, oltre ai proventi della gestione patrimoniale, anche
l'insieme dei servizi istituzionali, a domanda individuale e produttivi erogati dall'ente nei confronti della
collettività amministrata.

Ne consegue che il rapporto di partecipazione della tipologia 100 al totale del Titolo 3 deve essere
oggetto di approfondimenti, in caso di scostamenti sensibili, al fine di accertare se si sono verificati:

a) incrementi o decrementi del numero dei servizi offerti;
b) modifiche nella forma di gestione dei servizi;
c) variazioni della qualità e quantità in ciascun servizio offerto.

Altro dato interessante è quello relativo ai proventi della gestione dei beni (compreso nella tipologia
100). Se il dato assoluto può essere utile solo per effettuare analisi comparative del trend rispetto agli
anni precedenti, lo stesso valore, rapportato al totale del titolo 3 ed espresso in percentuale, assume una
valenza informativa diversa, permettendo di effettuare anche analisi comparative con altri enti.
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Approfondimento 8: Accensione e rimborso prestiti
Paragrafo 1.6 Entrate da accensione prestiti

Le entrate del Titolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei confronti di un
soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e per disposizione legislativa,
ad eccezione di alcuni casi appositamente previsti dalla legge, sono vincolate, nel loro utilizzo, alla
realizzazione degli investimenti.

Il legislatore, coerentemente a quanto fatto negli altri titoli, ha previsto anche per esso
un'articolazione secondo ben definite tipologie, nella quale tiene conto sia della durata del finanziamento
che del soggetto erogante.

In particolare, nella tipologia 100 sono evidenziate le risorse relative ad eventuali emissioni di titoli
obbligazionari; nelle tipologie 200 e 300 quelle relative ad accensione di finanziamenti, distinti in ragione
della durata temporale del prestito; la tipologia 400 accoglie tutte le altre forme di indebitamento.

Approfondimento 9: Anticipazioni di liquidità in accensione di prestiti
Paragrafo 1.6 Entrate da accensione prestiti e Paragrafo 2.4 Spese per rimborso di prestiti

Devono essere registrate tra le accensioni di prestiti anche le anticipazioni di liquidità diverse dalle
anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente. Le anticipazioni di liquidità sono definite dall’articolo
3, comma 17, della legge n. 350/2003, come “operazioni che non comportano risorse aggiuntive, ma
consentono di superare, entro il limite massimo stabilito dalla normativa statale vigente, una
momentanea carenza di liquidità e di effettuare spese per le quali è già prevista idonea copertura di
bilancio”. Le anticipazioni di liquidità non costituiscono indebitamento agli effetti dell’art. 119 della
Costituzione e di norma si estinguono entro un anno. 

Per le anticipazioni che devono essere chiuse entro l’anno, la natura di “anticipazione di liquidità
che non comporta risorse aggiuntive” è rappresentata contabilmente dall’imputazione al medesimo
esercizio dell’accertamento dell’entrata derivante dall’anticipazione e dell’impegno di spesa concernente
il rimborso. 

Per le anticipazioni di liquidità che non devono essere chiuse entro l’anno (a rimborso pluriennale),
l’evidenza contabile della natura di “anticipazione di liquidità che non comporta risorse aggiuntive” è
costituita dall’iscrizione di un fondo anticipazione di liquidità nel titolo 4 della spesa, di importo pari alle
anticipazioni di liquidità incassate nell'esercizio e non restituite, non impegnabile e pagabile, destinato a
confluire nel risultato di amministrazione, come quota accantonata.

Approfondimento 10: La gestione dei residui
Paragrafo 3 Gestione dei residui

Generalmente una corretta attività di impegno di spesa e di accertamento delle entrate non
dovrebbe dar luogo a sostanziali modifiche nei valori dei residui negli anni, se si escludono eventi
eccezionali e, comunque, non prevedibili.

I residui attivi possono subire un incremento (accertamenti non contabilizzati) o un decremento (a
seguito della procedura di riaccertamento ordinario) in grado di influenzare positivamente o
negativamente il risultato complessivo della gestione.

I residui passivi, invece, non possono subire un incremento rispetto al valore riportato dall'anno
precedente, mentre potrebbero essere ridotti venendo meno il rapporto giuridico che ne è alla base o in
applicazione del criterio di esigibilità della spesa. In tal caso si verrebbe a migliorare il risultato
finanziario.

Si può pertanto concludere che l'avanzo o il disavanzo di amministrazione può essere influenzato
dalla gestione residui a seguito del sopraggiungere di nuovi crediti (residui attivi) e del venir meno di
debiti (residui passivi) o di crediti (residui attivi).

Sull’argomento si richiama la deliberazione 7 giugno 2019, n.79 della Corte Conti, Sez. Controllo
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Abruzzo, che così si esprime: “Nel caso in cui l’avanzo di amministrazione sia composto da residui attivi
non esistenti o di incerto realizzo, non adeguatamente garantiti dal fondo crediti dubbia esigibilità, la
copertura delle spese da ultimo elencate sarebbe solo fittizia, costituendo il presupposto per l’emersione
successiva di tensioni o insufficienze di cassa…"

Approfondimento 11: Strumenti derivati. La ricognizione prevista in nota integrativa
Paragrafo 2.3 Spese per incremento di attività finanziarie

Con riferimento agi approfondimenti richiesti in materia di derivati è possibile fare riferimento a
quanto previsto dal principio della programmazione sulla nota integrativa. La nota integrativa, con
riferimento ai contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono
una componente derivata, deve indicare gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio per
ciascuna operazione in derivati.
A tal fine, per ciascuna operazione in derivati sono indicate:

a) informazioni sulla loro entità e sulla loro natura;
b) il loro fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, determinato secondo le

modalità previste dall’articolo 1, comma 3, del D.Lgs. 30 dicembre 2003, n. 394;
c) il valore nominale e il fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, della

passività sulla quale insiste il derivato stesso e  il relativo tasso di interesse;
d) gli stanziamenti del bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di spesa riguardanti ciascun

derivato, relativi agli esercizi considerati nel bilancio e i criteri di valutazione adottati per
l’elaborazione di tali previsioni

e) il tasso costo finale sintetico presunto a carico dell’Ente, calcolato, per ciascun esercizio cui il
bilancio si riferisce, secondo la seguente formulazione: (TFSCFS= {[(Interessi su debito
sottostante+/- Differenziali swap)*36000] / [(Nominale * 365)]}. Gli importi relativi agli interessi e ai
differenziali swap sono calcolati facendo riferimento agli stanziamenti iscritti in bilancio.
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QUADRO SINOTTICO DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE

Elementi richiesti per la Relazione sulla
gestione: comma 6, art. 11, D.Lgs. n. 118/2011;
par. 13.10 Principio contabile n. 1

Sezione/Allegato Paragrafo/Dettaglio

a) i criteri di valutazione utilizzati; Premessa Paragrafo 2

b) le principali voci del conto del bilancio; Sezione 2 e Sezione
3: Parte finanziaria
Sezione 4: Riepilogo
macro;
Sezione 6: Parte
economico -
patrimoniale.

Informazioni di sintesi
e di dettaglio
articolate all'interno
dei paragrafi della
sezione

c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie
intervenute in corso d'anno, comprendendo
l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle
quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio
precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’ente;

Sezione 2 Paragrafo 2

d) l’elenco analitico delle quote vincolate e
accantonate del risultato di amministrazione al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i
vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti,
vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

Sezione 4 Paragrafo 1

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianità
superiore ai cinque anni e di maggiore consistenza,
nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i
crediti di cui al comma 4, lettera n);

Sezione 3 Paragrafo 3

f) l’elenco delle movimentazioni effettuate nel corso
dell’esercizio sui capitoli di entrata e di spesa
riguardanti l’anticipazione, evidenziando l’utilizzo
medio e l’utilizzo massimo dell’anticipazione nel
corso dell’anno, nel caso in cui il conto del bilancio,
in deroga al principio generale dell’integrità, espone
il saldo al 31 dicembre dell’anticipazione attivata al
netto dei relativi rimborsi;

Sezione 2 Paragrafo 1.3

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro
illustrazione;

Sezione 3 Dettaglio della norma
n. 1
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h) l’elenco dei propri enti e organismi strumentali, con
la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci di
esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;

Sezione 5 Nell'insieme della
sezione

i) l’elenco delle partecipazioni dirette possedute con
l’indicazione della relativa quota percentuale;

Sezione 5 Nell'insieme della
sezione

j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con
i propri enti strumentali e le società controllate e
partecipate. La predetta informativa, asseverata dai
rispettivi organi di revisione, evidenzia
analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce
la motivazione; in tal caso l’ente assume senza
indugio, e comunque non oltre il termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti
necessari ai fini della riconciliazione delle partite
debitorie e creditorie;

Sezione 5 Nell'insieme della
sezione

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da
contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

Sezione 3 Dettaglio della norma
n. 3

l) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie
prestate dall’ente  a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti, con l’indicazione delle
eventuali richieste di escussione nei confronti
dell’ente e del rischio di applicazione dell’articolo 3,
comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;

Sezione 3 Dettaglio della norma
n. 2

m) l’elenco descrittivo dei beni appartenenti al
patrimonio immobiliare dell’ente alla data di
chiusura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con
l'indicazione delle rispettive destinazioni e  degli
eventuali proventi da essi prodotti;

Allegato Da inserire
autonomamente a
cura dell'ente in
relazione alle proprie
fattispecie

n) gli elementi richiesti dall'articolo 2427 e dagli altri
articoli del codice civile, nonché da altre norme di
legge e dai documenti sui principi contabili
applicabili;

Tutte le Sezioni

o) altre informazioni riguardanti i risultati della
gestione, richieste dalla legge o necessarie per
l’interpretazione del rendiconto.

Sezione 1 e
Corpo della relazione

Nell'insieme della
sezione e nella
relazione nel suo
complesso a seconda
della fattispecie
oggetto di
osservazione
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