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Provincia dell Aquila
Modivstind "Ono gl Merdio Ciule
Presidenoa

A Sindaci dei Comuni della Provincia
dell’ Aquila
LOROQ SEDI

Regione Abruzzo - Dott. Angelo Di Paolo
Assessorato Lavori pubblici, Servizio idrico
integrato, Gestione integrata dei bacini
idrografici, Difesa del suolo

Via Salaria Antica Est, 27

67100 - L'Aquila

Commissario Unico Straordinario
Ing. Pierluigi Caputi

¢/0 ATO n. 5 Teramano
64100 - Teramo

ATO 1 Aquilano
Via E. Scarfoglio
67100 - L'Aquila

ATO 2 Marsicano
Piazza A, Torlonia, 98
67051 Averzano (AQ)

ATO 3 Peligno Alto Sangro
Via del Commercio, 2
67039 Sulmona (AQ)

WWF Onlus italia
Via D’annunzio, 68
65100 Pescara

C.AL
Via Sassa, 34

67100 - L'Aquila

GREENPEACE ITALIA
Via della Cordonata, 7
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Crovincia dell Aquita
Modarined O sl Moo Cis gl
Presuden g

00187 ~ Roma

ITALIA NOSTRA Onlus
Via Garibaldi, 79

67100 - L'Aquila

LEGAMBIENTE
Via del Santuario, 160
65125 Pescara

VERDI AMBIENTE E SOCIETA’
Corso Vittorio Emanuele i, n° 154
00186 Roma

AMBIENTE EE' VITA
Via del Seminario, 13
00100 - Roma.

Comitato Acqua Bene Comune
Sede Regionale Abruzzo
65100- Pescara

ADICONSUM ABRUZZO
Corso Vittorio Emanuele, 50
65121 - Pescara

ADOC ABRUZZO
Via Tirino, 14
65100- Pescara

ARCO ABRUZZO
Via Venezia, 59
65100- Pescara

AS.con ABRUZZO
Via F.[li Rosselli, 79
67051 Avezzano {AQ)

CODACONS ABRUZZ0
Viale Nettuno, 72
66023 Francavilla {CH)
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Provincia dell” Aquila
Madie bl FOro sl Mortio Civite

Presidenza

CODICI ABRUZZO
Via C. A. dalla Chiesa
65100- Pescara

FEDERCONSUMATORI ABRUZZO
Via Pavone Bassani, 29
65100- Pescara

GUARDIA CIVICA
Via Tiepolo, 2
65124 Pescara

Oggetto: Convocazione Assemblea dei Sindaci in materia di servizio idrico integrato (ASS!).

Le 5S.LL. sono convocate all'Assemblea straordinaria dei Sindaci (ASSI) che si terra
presso i focali del Consiglio Provinciale dell’Aquila, siti in via Ulisse Nurzia, locaiita Boschetto
di Pile - L'Aquila, il giorno 09 dicembre alle ore 19,00 in prima convocazione e, mancando if
numero legale, il giorno 10 dicembre 2013, stesso luogo, in seconda convocazione, alle ore
12,00 per discutere sul seguente ordine def giorno:

" D.L 179/2012 - art. 34- Conversione in 1.221/12: Nota C.U.S. del 18/10/2013 prot.
n.337/U.
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REGIONE ABRUZZO
Riforma del Servizio Idrico Integrato

IL COMMISSARIO UNICO STRAORDINARIO

Teramo, 28/10/2013
Prot. n, 337 U

PNEICI

Al Soggetti Gestori del
Servizio Idrico Integrato
della Regione Abruzzo

LOQRO SEDI

€, p.C. Al Comuni
della Regione Abruzzo
LORO SEDI

AIASSI della Provincia di:
- L'AQUILA
- CHIETI
- PESCARA
- TERAMO

LORO SEDI

Ai Direttori
degli Enti d’Ambito Abruzzesi
L EDI

oggetto: DL, 17972012 - art.34 - conversione in L, 221/2012.

In riferimento alla Legge In oggetto, I'Ente d’Ambito, fino alla costtuzione del nuovo Ente
Regionale per il Servizio Idrico Integrato - ERSI, in qualitd di soggetto di governo di ambito
territoriale e omogeneo, entro e non oltre il 31 dicembre 2013, dovra approvare una relazione
che fllustri |3 coerenza degli affidamenti In essere del Servizio Idrico Integrato con lobiettivo di
attestare la conformita degli stessi ai requisiti previsti dalla normativa europea,

In tale contesto, come del resto gid comunicato in altre occasioni dallo scrivente e dal singoll
Enti, & Importante che gli Entl d’Ambito dispongano di tutta la documentazione necessatia a
valutare ia tipologia di affidamenti in essere ed In particolare gli atti che confermano il
permanere degll affidament] in house con particolare riguardo;

- gli aspetti economici di gestione (indebitamento, ammontare ed esiglbilitd dei credit],
fluss di cassa, ecc..) ed equllibrio di bilancio;

- l'assenza di contenziosl tra controllore/cantrollato;
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- Il rispetto della normativa vigente in tema di Servizio Idrico Integrato e di Socletd
partecipate da Enti locall e ogni ulteriori azionefiniziativa che possa permettere la
stesura di relazioni positive cosi come richieste dalla Legge.

Le Relazioni cosi redatte dai Soggetti Gestori dovranne dare conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisitl previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelto
(in house): totale partecipazione pubblica, assenza di vocazione commerciale, controlfo analogo,

La stesse dovranno inoltre elencare i contenuti specifici degli obblighi del servizio pubblico e
universale di cui si tratta, € le modalita tecnico/gestionali/feconomiche che it Soggetto Gestore ha
attivato per il relativo adempimento e per assicurare agli utenti un servizio efficiente e di qualits.

Lo stato attuale che vede una generale “tensione gestionale/economica” delle Societd pubbliche
di gestione del S.II, sicuramente non incide positivamente in sede di Relazione e questo
comporta seri problem! che potrebbero pregiudicare gli attuali affidamenti in essere se non
adeguatamente approfonditi e gestiti,

In tal senso i Soggetti Gestori del S.1.I. sono tenuti ad attivare ogni azione positiva, nel rispetto
delle normative vigent!, che possa attestare la coerenza dell'affidamento in essere con le attuali
modalita di gestione del servizio e possano confermare [esistenza dei requisiti previsti dalla
normativa europea, in particolare in tema di controllo analogo sostanziale e del rispetto delle
disposizionl che regolano detto contrallo.

Infatti, & evidente che:

- il mancato rispetto delle disposizienl, obbligatorie e vincolanti per legge, dettate in sede di
verifica degli atti fondamentali da parte degli Enti d'Ambito, deputati al controllo analogo,

- l'esistenza di contenziosi con gli stessi (Soggetto Gestore/Ente d’Ambito),

- Il mancato rispetto del Contratto di Servizio efo il mancato rispetto delle altre disposizioni
regolatorie dell'affidamanto in house;

- il mancato rispetto dei Piani d’Ambito,
comporteranno limpossibllitd di pubblicare, entro il 31.12.2013, le Relazionl che attestino la

conformita degll affidamenti in essere con gonsequente gg@denza degli_stess! a partire dal
01.01.2014.

Appare owvio che l'argomento comporti responsabllitd di enorme importanza che ricadono
sullintera organizzazione del Servizio Idrico Regionale ed eventuali esiti negativi non potranno
che essere ricondotti a politiche gestionali errate registrate in questi anni dai diversi Gestori del
S.L1 , puntualmente rilevate In sede di controllo da parte degli Enti d’Ambito.

L'inadempimento delle Societd di Gestione & causa di decadenza dell’affidamento “in house” con
conseguente obbligo di scelta di diversa “forma gestionale”, atto di inaudita gravitd che rende
responsablli le stesse gestion| pubbliche che, per lora causa, obbligheranno I'adozione di scelte
diverse da quelle indicate dallo stesso Consiglic Regionale in sede di riforma del Servizio Idrico
Integrato.

Tutto clo naturalmente previo parere obbligatorio def Comuni cul appartengono le infrastrutture
idriche e che svolgono attraverso le ASSI le funzlonl di organizzazione del seivizio Idrico
integrato, dt scelta della forma di gestione, di determinazione e modulazione delle tariffe
all'utenza, di affidamento della gestione e relativo controllo, secondo le disposizioni della parte
terza del D.Lgs. 152/2006.

Si fnvitano quindi | Soggetti Gestori, ognuno per quanto di competenza, a prestare attenzione a
quanto riportato nella presente comunicazione ed attivarsi affinché sia possibile rilevare la
coerenza degli affidamenti in essere e attestare la conformitd degli stessi ai requisiti nella
normativa europea, in particolare, per il regime di affidamento in essere, c.d. “in house
providing”, e al rispetto del controlio analogo.
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In tal senso ogni Soggetto Gestore, nella persona dei propri rappresentanti muniti dei necessari
poteri, deve Impegnarsi a rimuovere ogni causa ostativa che possa essere motivo di rilascio di
“relazione negativa” {quali come detto mancato rispetto del Controllo Analogo, mancato rispetto
delle disposizioni regolatori impartite dal’Ambito, mancato rispetto del contratte di servizio,
mancata applicazione del Piano d'Ambito, presenza di contenziosi con il seggetto deputato al
controllo, elusione delle disposizionl del’Ente d’Ambito, mancato rispetto delle normative che
regolano la tipologfa di affidamento in essere),

Neflo specifico & necessario anche che le Assemblee Societarie, nonché i singoli Socl, vengano
colnvolti nella approvazione delle Relazione, approntata dalle strutture socletarie a cid deputate,
in merito alla sussistenza del permanere dei requisiti che regolano i regime di affidamento
diretto, ¢.d. in house, dove saranno rappresentate le azion! concrete da cul deriva la sussistenza
dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo nel caso dellin house, a partire dalla totale
partecipazione pubblica, alla impossibilita di cedere le azioni a soggetti privati, al rispetto del
controllo analogo svolto dall'Ente d'Ambito (tema delicato).

Per rispettare | termini fissati dalla legge 31/12/2013, le rispettive Assemblea dei soci dei
Soggetti Gestori devono quindi Deliberare in merito alla sussistenza del requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per gli affidament! “in house” entra e non oltre Il 30.11.2013 sulla
scorta di quanto elaborate e relazionato degli organi gestionali della Societa.

Tali deliberazioni saranno trasmesse a cura del Soggetto Gestore oltre che per conoscenza
al'Ente d’Ambito anche alle ASSI Provinciali (Assemblee dei Sindaci del Servizio Idrico) affinché
possano esprimersi suila sussistenza dei requisiti dell'in house (da convocare entro e non oltre il
15,12.2013) confermanda o meno la scelta della tipologia di gestione (affidamento diretto efo
valutare diversa alternativa) e rimettere ailEnte d’Ambito/ERSI le decisioni per (a stesura della
Relazione complessiva (entro e non oftre il 28.12,2013).

E’ opportuno che i Presidenti delle ASSI , che leggono per conoscenza, procedane ad una
immed vocazio [l ivi_ me i per poter illustrare Vargomento e far

comprendere l'impartanza delle decisioni In essere. Questo Ufficio & a disposizione per eventuale
partecipazione che possa agevolare la descrizione del processi richiesti dalla Legge oltre a
illustrare Vattuale situazione,

E’ bene in via conclusiva ricordare sia ai Soggetti Gestori ma anche e prioritariamente ai Signori
Sindaci che Il mancato rispetto delle date sopra riportate comportera Fimpossibllith di redigere la
Relazione (se vi sono | requisiti) da parte allEnte d’Ambito/ERSI con conseguente cessazione
degli attuall affidamenti al 31.12.2013.

Con l'occaslone, Distintt Sajuti.

IL COMMISSARIO WNICO RDINARIO
(Ing. Pleyhligi Caputi

Ing. Piestulgl Caputi - Tel, UH. 0862/3531
tfo AT.O. Teramano - Via Roma, 48 - B410D Teramo




