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OGGETTO: Presa d’atto per la richiesta di attivazione di un tavolo provinciale che
affronti le numerose problematiche in materia di servizio idrico integrato.
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VERBALE DI SEDUTA

L’anno duemilaundici il giorno venti del mese di dicembre, alle ore 15,00 su conforme
convocazione del Presidente della Provincia dell’ Aquila Dott, Antonio Del Corvo, giusta nota
prot. n. 82183 del 13.12.2011, trasmessa ai Sindaci in conformita all’art. 5 della richiamata
legge regionale e pubblicato all’Albo Pretorio e su quello on-line della Provincia, in
seconda convocazione, si & riunita 1’ Assemblea dei Sindaci per 1’esercizio delle competenze
nelle materie assegnate agli Enti Locali della Provincia dell’ Aquila (ASSI).

Presiede la seduta il Dott. Antonio Del Corvo, in qualitd di Presidente della Provincia
dell’Aquila.

Assiste il Dott. Francesco Belmonte in qualitd di Segretario Generale dell’Ente, coadiuvato ai
fini della stesura del presente verbale, dalla Dott.ssa Sandrina Masciola.

Partecipano, su invito del Presidente il Commissario Unico Straordinario, Ing. Pierluigi Caputi,
la Dott.ssa Sebastiana Parlavecchio, Dirigente del Servizio Gestione Acque della Regione
Abruzzo, i rappresentanti dell’ ATO aquilano e dei Gestori del Servizio Idrico Integrato.

Il Presidente saluta i presenti e procede alla verifica del numero legale sulla base del prospetto
dei componenti presenti come cosi di seguito riportato:

Popolazione e “
(Igas:ldgltz b Siﬁdgco : Si/No Rappresentante
- , 1/01/2011) S 1
1 [ Acciano 368 Fabio Camilli NO
2 | Aielli 1.473 | Benedetto Di Censo | NO
3 | Alfedena 8221 Massimo Scura (NO
4 Gabriele Gianni | NO
Anversa Degli Abruzzi 389
5 |Ateleta 1.174| Giacinto Donatelli |NO
6 | Avezzano 42.029| Antonio Floris SI
7 Francesca Maria |NO
Balsorano 3.722 Siciliani
Leonardo Gattuso | SI CERVELLI
8 ALFREDO
Barete 701 DELEGATO
9 | Barisciano 1.8541 Francesco Di Paolo | NO
10 )Barrea 750 | Andrea Scarnecchia | NO
1 _ Amedeo Di NO
Bisegna 286 Lorenzo
12 Giuseppe Lo NO
Bugnara 1.088 Stracco
13 Donato Cirei SI
Cagnano Amiterno 1.472
14 Antonio Vinc_enzo NO
Calascio 148 Matarelli
15 Vittorio Di Iorio  {NO
Campo Di Giove 860
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16 Antonio I?i SI
Campotosto 660 Carlantonio

17 |Canistro 1.0601 Antonio Di Paolo [NO

18 _ Mario NO
Cansano 280 Ciampaglione

19 |Capestrano 957| Giuseppe Marulli |NO

20 | Capistrello 5419| AntoninolLusi [NO

21 |Capitignanc 685| Maurizio Pelosi [NO

22 | Caporgiano 236 Ivo Cassiani NO

23 _ Tfares.a Lilli NO
Cappadocia 535 Vicesindaco

24 Domenico Di SI
Carapelle Calvisio 94 Cesare

25 Mario Mazzetti | SI OTTAVIANI ITALO
Carsoli 5.607 DELEGATO

2% Luciano Mucciante | NO
Castel Del Monte 508

27 |Castel Di leri 343 | Fernando Fabrizio |NO

28 Umberto Murolo |NO
Castel Di Sangro 6.125

29 |Castellafiume 1.124| Aurelio Maurizi |NO

30 Dionisio Ciuffini |SI
Castelvecchio Calvisio 184

a1 Pietro Salutari |NO
Castelvecchio Subeguo 1.084

32 |Celano 11.184} Filippo Piccone |NO

33 _ Gianfranc.o S1
Cerchio 1.708 Tedeschi

34 Sara Cicchinelli {NO
Civita d'Antino 1.016

35 Flora Viola NO
Civitella Alfedena 315

36 ’ Raffaelino Tolli |NO
Civitella Roveto 3.395

37 | Cocullo 259 Nicola Risio NO

38 |Collarmele 971| DarigDeLuca [NO

39 Angelo Gua_.ltiero NO
Collelongo 1.355 Salucci

40 ' Massimo_ NO
Collepietro 249 Tomassetti

41 | Corfinio 1,067 | Massimo Colangelo | NO

42 | Fagnano Alto 446| Giovanni Rosa |NO

43 | Fontecchio 412| Sabrina Ciancone |NO

44 |Fossa 704| Antonio Gentile [NO
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45 Mario Antc_mio Di [NO
Gagliano Aterno 287 Braccio
46 Gianclen"xel‘lte NO
Gioia Dei Marsi _ 2231 Berardini
47 | Goriano Sicoli 617 | Rodolfo Marganelli { NO
48 Qimegpe NO
Introdacqua 2.184 Giammarco
49 |L'Aquila 72.511| Massimo Cialente |NO
50 Andrea Favoriti |NO
Lecce Nei Marsi 1.762
51 |Luco Dei Marsi 5.950| Camillo Cherubini {NO
52 |Lucoli 1.029] Valter Chiappini |NO
Gianfranco SI DI CRISTOFANO
53 Tacoboni PASQUALINO
Magliano De' Marsi 3.884 DELEGATO
54 Giorgio Aldo NO
Massa d'Albe 1.571 Blasetti
55 Roberto Fasciani |NO
Molina Aterno 414
Roberta Di NO
Silvestro
56 .
Commissario
Montereale 2.867 Prefettizio
57 |Morino 1.531| Giovanni D'amico |NO
58 Pacla Di Iorio SI FEDERICO PAOLO
Navelli 594 DELEGATO
59 |Ocre 1.116| Fausto Fracassi |[NO
60 | Ofena 5621 Mauro Castagna {NO
61 ‘ Berardino l_ﬁntonio NO
Opi 441 Paglia
62 | Oricola 1.162| Andrealadeluca |NO
€3 Manfredo Eramo [ NO
Ortona Dei Marsi 654
64 ] Ortucchio 1.901 | Federico D'aulerio {NO
65 | Ovindoli 1.254 Pino Angelosante |NO
66 |Pacentro 1.250| Salvatore Fiadini |NO
67 |Pereto 760 Bruno Ranati NO
Antonio Oriolo |NO
68 Commissatio
Pescasseroli 2.271 Straordinario
69 |Pescina 4.319{ Maurizio Di Nicola [ NO
70 Pasqp.alino Del |NO
Pescocostanzo _ 1.179 Cimmuto
7 Giuseppe SI CARRARA
Pettorano Sul Gizio 1373}  Berarducci ANTONIO
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DELEGATO

72 | Pizzoli 3.879] Angela D'andrea |NO
73 Nicola Menna |NO
Poggio Picenze 1.067
74 Francesco Di Marco [ NO
Prata d'Ansidonia 533
75 Antonio ?e S1
Pratola Peligna 7.890 Crescentiis
76 |Prezza 1.053 | Ludovico Jannozzi | NO
77 |Raiano 2.908 Marco Moca NO
78 JRivisondoli _ 688 | Roberto Ciampaglia | NO
79 1 Rocca Di Botte 910! Renato Pietroletti [ NO
80 Gennarino Di NO
Rocca Di Cambio 538 Stefano
81 Emilio Nusca NO
Rocca Di Mezzo 1.556
82 |RoccaPia 171 Mauro Leone NO
83 Domenico NO
Rogcacasale 726 Spagnuolo
84 Francesco Di NO
Roccaraso 1.677 Donato
Paolo Di Cesare |[NO
85
San Benedetto Dej Marsi 3.977
Giancaterino NO
86 Gualtieri
San Benedetto In Perillis 128
87 San Demetrioc Ne' Silvano Cappelli |NO
Vestini 1.839
28 Francesca D'andrea | NO
San Pio Delle Camere 634
g9 |San Vincenzo Valle Giulio Lancia |NO
Roveto 2.460
90 ) Lorer-lzo . SI
Sante Marie 1.251 Berardineiti
01 Gioyanni NO
Sant'Eusanio Forconese 413| Berardinangelo
Santo Stefano Di Antonio D'Aloisio |NO
92 |
Sessanio 117
93 | Scanno 1.966 | Patrizio Giammarco | NO
94 | Scontrone 596 Ileana Schipani {NO
95 | Scoppito 3.2861 Dante De Nuntiis jNO
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96 Vincenzo NO

Scurcola Marsicana 2.813 Nuccetelli
97 Clemeptir_la NO

Secinaro 415 Graziani
98 |Sulmona 25.1591 Fabio Federico [NO
99 . Maurizio Di Marco | SI

Tagliacozzo 7.036 Testa
100 Tullio Camilli {NO

Tione Degli Abruzzi 334

Umberto SI DI BENEDETTO

101 Giammaria GIANFRANCO

Tomimparte 3.042 DELEGATO
102 Gino Gabriele |[NO

Trasacco 6.252 Fosca

Pierluigi Biondi |NO
103 | Villa Santa Lucia degli

Abruzzi 148

104 Maria Pia NO
Villa Sant'Angelo 429 Colagrande

105 | Villalago 613| Fermando Gatta |NO

106 Martorano Di NO
Villavallelonga 931 Cesare

107 Lucio Di Domenico | NO
Villetia Barrea 677

108 | Vittorito 916| Carmine Presutti |NO

Tot.N. 15

Verificato il numerc dei Sindaci presenti, ovvero loro delegati, come da allegato foglio di
presenza, & pari a 15 (quindici), la presente seduta & validamente costituita qualunque sia il
numero dei presenti, purché superiore a due , ai sensi dell’art. 6, co.l ~ “Funzionamento” —
del Regolamento ASSI della Provincia di L’ Aquila, pubblicato sul BURA n. 69-Serie Speciale
del 4.11.2011;

Il Presidente introduce gli argomenti posti al punto 3) e 4) dell’ordine del giorno.

Il Dott. Gianfranco Tedeschi consegna due note scritte, che sono debitamente siglate dal Dott.
Francesco Belmonte, avente a oggetto rispettivamente “Assemblea ASSI — Convocazione del
20.12.2011 — Argomento 3” e “Assemblea ASSI — Convocazione del 20.12.2011 — Argomento
4”_ chiede che le stesse siano allegate al presente verbale quale parte integrante e sostanziale,

11 Presidente da lettura delle suddette note.

11 Dott. Gianfranco Tedeschi ribadisce la richiesta di voler valutare I’attivazione di un tavolo
provinciale che affronti concretamente le numerose problematiche poste nel corso
dell’assemblea.

11 Presidente precisa che copia del presente verbale sara resa disponibile sul sito ufficiale della
Provincia e, ringraziando i presenti per la fattiva collaborazione, 1i invita ad affrontare le
problematiche inerenti il SII con maggior consapevolezza. Ritiene infine che il tavolo non
debba essere luogo di strumentalizzazione degli errori del passato, ma deve essere un luogo
ottimale per creare le condizioni necessarie a rendere migliore e piu efficiente il servizio idrico
integrato a favori di tutti i cittadini e per promuovere forme di sviluppo territoriale sostenibili.
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L’ASSEMBLEA DEI SINDACI DELLA PROVINCIA DELL’AQUILA

Ascoltate le note aventi a oggetto: “Assemblea ASSI — Convocazione del 20.12.2011 -
Argomento 3” e “Assemblea ASSI — Convocazione del 20.12.2011 — Argomento 4” inerenti
agli argomenti posti al punto 3) e al punto 4) dell’ordine del giorno.

Preso atto degli interventi del Dott. Gianfranco Tedeschi, Sindaco del Comune di Cerchio e del
Presidente Antonio Del Corvo.

Ravvisata la propria competenza nelle materie assegnate agli enti locali dalle norme statali e,
piu in particolare, dall’art.1, c0.10, della L.R. 12 aprile 2011, n.9 con cui sono state emanate le
disposizioni afferenti il servizio idrico integrato della Regione Abruzzo;

Richiamato il Regolamento ASSI della Provincia di L’Aquila recante le norme per il
Jfunzionamento dell’Assemblea e la disciplina del procedimento di espressione dei pareri,
individuati all’art. 1-comma 11~ della L.R. n.9/2011.

Con voti unanimi favorevoli e rest per alzata di mano,

DELIBERA

- Di prendere atto della richiesta del Dott. Gianfranco Tedeschi, Sindaco del Comune di
Cerchio, di voler valutare [’attivazione di un tavolo provinciale che affronti concretamente le
numerose problematiche poste nel corso dell’assemblea.

- Di demandare I’Ufficio della Segreteria Generale della Provincia di L’Aquila alla
pubblicazione della presente deliberazione all’albo Pretorio, all’albo on-line e sul sito
istituzionale della Provincia medesima, nonché alla sua successiva trasmissione, in formato
elettronico ai Comuni che compongono 1’ Assemblea.
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AQEGMO N, B b5

COMUNE DI CERCHIO

Provincia dell’Aquila

Cap. 67044 Tel 0863/78116— 789781 Fax 0863/788033

IL SINDACO

Cerchio, 20/12/201 1

Assemblea ASSI -~ Convocazione del 20.12.2011 — Argomento 3

Intervengo per far rilevare la necessitd di operare nel rispetto dell’art. 2 — comma I —
Legge 241/1990 - ...Ove il procedimento consegue obbligatoriamente ad una istanza, ovvero essere
iniziato d ufficio, le Pubbliche Amministrazioni hanno il dovere di concludere mediante ’adozione
di un provvedimento espresso”. Questa affermazione a parere di chi scrive “non é in linea con gli
obbiettivi ed i tempi dei Commissariamenti fino ad oggi susseguiti negli ATO” anzi sono meritevoli
di approfondimenti di merito anche alla luce delle problematiche a cui gli Enti Locali dovranno far
Jronte a seguito delle mancate azioni poste in essere e/o delle ritardate e/o inadeguate azioni poste
In essere.

Cio in merito ai tempi di approvazione del piano I’Ambito e dei Piani Finanziari obbligatori
secondo quanto disposto dal D Lgs 152/06.

E’ assolutamente condivisibile la necessita di operare con maggiore trasparenza sui Bilanci, alfine
di una costruzione di “benchmark regionali volti al miglioramento della qualita del servizio”.

Credo sia condivisibile che tutte le procedure debbano seguire Legge, disposizioni,
regolamenti, e quant ‘altro di riferimento per il settore, e l'obbiettivo deve essere quello di tutelare
nello spirito della Legge dell’affidamento in House Providing gli Enti Locali che vestono la doppia
veste di affidatari del servizio e proprietari delle societd di gestione, in linea a quanto contenuto
nella sentenza del 18 nov. 1999 della corte di Giustizia, c.d. “Sentenza Teckal™:

I. D’esercizio da parte dell’ente committente (ATO ), sul soggetto affidatario { SpA dei Comuni), di un

“controllo analogo” a quello che esercita sui propri servizi;

2. la necessitd che 1l soggetto affidatario realizzi la parte pill importante della propria attivita con ’ente

committente (o gli enti se son pil di uno) che la controlla.

Con tale pronuncia la Corte di Giustizia, non solo ha delineato i limiti del ricorso
all’affidamento i questione, ma ha implicitamente fornito la soluzione normativa dell’istituto de
quo.

Tale conclusione ¢ stata ribadita anche nella sentenza 11.01.2005, nella causa n, ¢-26/03 (c.d. Stadt
Halle) nonché, nella sentenza n. I, 13.10.2005, nella causa n. ¢-458/03, (e.d. Parking Brixen).



In particolare ¢ stato affermato che affinché vi sia controllo analogo, si deve verificare in

concreto “una sorta di amministrazione indiretta nella gestione del servizio, che resta
saldamente nelle mani dell’ente concedente, attraverso un controlle assoluto sull’attivita della
societa affidataria la quale ¢ istituzionalmente destinata in medo assorbente a operazioni in
favore di questo(...). La struttura organizzativa deve, quindi, essere tale da consentire all’ente
pubblico di esercitare la piu totale ingerenza e controllo sulla gestione, nonché, sull’andamento
economico-finangiario, analogamente a quanto avrebbe potuto fare con un servizio gestito
direttamente” (ex multis: C.d.S. sez.IV, 25 gennaio 2005 n.168 e Tar Campania, sez. I,
n.2784/2005).

I soggetto gestore deve quindi atteggiarsi a una sorta di “longa manus”
dell’amministrazione affidante, pur conservando natura distinta e autonoma rispetto all’apparato

organizzativo di questa.

Alla luce di quanto rappresentato quindi, rispettando I'autonomia e i ruoli per Legge assegnati, al
CUS, alla Regione, alla Provincia, ai Comuni ed ai Gestori, ritengo che é necessario entrare
concretamente in tempi certi sui problemi per rendere azioni certe dirette alla tutela dei Comuni
che rappresenia per Leggi i soggetti deputati alla programmazione e gestione dei servizi anche alla
luce delle recenti evolutive disposizioni normative.




COMUNE DI CERCHIO

Provincia dell’Aquila

Ca.p. 67044 Tel 0863/78116— 789781 Fax (0863/788033

IL SINDACO

Cerchio, 20/12/2011

Assemblea ASSI — Convocazione del 20.12.2011 — Argomento 4

Intervengo per far rilevare la necessitd di operare nel rispetto dell’art. 2 — comma I —
Legge 241/1990 - ...Ove il procedimento consegue obbligatoriamente ad una istanza, ovvero essere
iniziato d'ufficio, le Pubbliche Amministrazioni hanno il dovere di concludere mediante adozione
di un provvedimento espresso”. Questa affermazione a parere di chi scrive “non é in linea con gli
obbiettivi ed i tempi dei Commissariamenti fino ad oggi susseguiti negli ATO " anzi sono meritevoli
di approfondimenti di merito anche alla luce delle problematiche a cui gli Enti Locali dovranno far
fronte a seguito delle mancate azioni poste in essere e/o delle ritardate e/o inadeguate azioni poste
in essere.
Cid 1n merito ai tempi di approvazione del piano D’Ambito ¢ dei Piani Finanziari obbligatoj
secondo quanto disposto dal D Lgs 152/06 e a tutte le attivita che a parere di chi scrive sono stat
poste in essere con riscontrabile ritardo a causa di Commissariamenti degli ATO che non hanno
rispettato i tempi prospettati alla loro istituzione ed hanno nel tempo evoluto in ruoli e compiti
diversi, a danno del principio di certezza che doveva essere garantito a tutela dei Comuni (Enti
Locali) nelle loro doppia veste di appartenenti agli ATO e soci delle societa di gestione affidatarie
del Servizio.

Nella nota posta alla nostra attenzione, e dal CUS (Prot. 358/U del 15.11.2011) invia ai Presidente
della Provincia, al Presidente della Regione ed all’Assessore Regionale, si evince “... ritengo
importante segnalare la necessita di approfondire le criticita di gestione e finanziarie delle societa di
gestione del S.L1., emerse tra 1’altro nel corso delle attivita di controllo sulle aziende”. Affermazioni
che certamente sono dettate da considerazioni di merito, ma che debbono impegnare questa
Assemblea ad aprire un tavolo di confronto diretto alla soluzione strutturale di queste
problematiche, evitando che trascorra inutilmente altro tempo, anche in considerazione ai contenuti
della Legge nr. 9/2011 “dove st afferma che altra Legge struttura di settore doveva essere emanata
entro sei mesi”, impegnando questa assemblea a proporre utili e legittime soluzioni al legislatore
Regionale per garantire il servizio, i Comuni ed i cittadini amministrati (ruolo esclusivo dei
rappresentati istituzionali non delegabile).




Credo sia condivisibile che tutte le procedure debbano seguire Legge, disposizioni, regolamenti, e
quant’altro di riferimento per il settore, e I'obbiettivo deve essere quello di tutelare nello spirito
della Legge dell affidamento in House Providing gli Enti Locali che vestono la doppia veste di
affidatari del servizio e proprietari delle societd di gestione, in linea a quanto contenuto nella

sentenza del 18 nov. 1999 della corte di Giustizia, ¢.d. “Sentenza Teckal:
1. Tesercizio da parte dell’ente committente (ATO ), sul soggetto affidatario { SpA dei Comuni), di un

“controllo analogo” a quello che esercita sui propri servizi;

2. la necessita che il soggetto affidatario realizzi la patte pili importante della propria attivita con ’ente

committente (o gli enti se son pill di uno) che la controlia.

Con tale pronuncia la Corte di Giustizia, non solo ha delincato i limiti del ricorso
all’affidamento in questione, ma ha implicitamente fornito la soluzione normativa dell’istituto de
quo.

Tale conclusione ¢ stata tibadita anche nella sentenza 11.01.2005, nella causa n. ¢-26/03 (c.d. Stadt
Halle) nonche, nella sentenza n. I, 13.10.2005, nella causa n. c-458/03, (c.d. Parking Brixen).

In particolare & stato affermato che affinché vi sia controllo analogo, si deve verificare in
concreto “una sorta di amministrazione indiretta nella gestione del servizio, che resta
saldamente nelle mani dell’ente concedente, attraverso un controllo asseluto sull’attivita della
societa affidataria la quale ¢ istituzionalmente destinata in modo assorbente a operazioni in
favore di questo(...). La struttura organizzativa deve, quindi, essere tale da consentive all'ente
pubblico di esercitare la piu totale ingerenza e controllo sulla gestione, nonché, sull’andamento
economico-finanziario, analogamente a quanto avrebbe potuto fare con un servizio gestito
direttamente” (ex multis: C.d.S. sez.IV, 25 gennaio 2005 n.168 e Tar Campania, sez. I,
n.2784/2005).

Il soggetto gestore deve quindi atteggiarsi a una sorta di “lomga manus”
dell’amministrazione affidante, pur conservando natura distinta e autonoma rispetto all’apparato

organizzativo di questa.

Alla luce di quanto rappresentato quindi, rispettando !'autonomia e i ruoli per Legge assegnati, al
CUS, alla Regione, alla Provincia, ai Comuni ed ai Gestori, CHIEDO DI VALUTARE
L'ATTIVAZIONE DI UN TAVOLO PROVINCIALE che affronti concretamente queste

problematiche.




Provincia dell'Aquila

La presente delibera n. 5 del 20.12.2011 & composta di complessive n. 42 facciate.

Letto, confermato e sottoscritto
F.to IL PRESIDENTE
DEL CORVO ANTONIO

F.to L’ ESTENSORE DELL’ATTO F.toIL SEGRETARIQ GENERALE
MASCIOLA SANDRINA BELMONTE FRANCESCO

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USQO AMMINISTRATIVO

L’Aquila, i

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione vengono pubblicate in data
odierna rispettivamente all’ Albo pretorio cartaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32 L.69/2009, e vi rimarranno per 15 giorni
consegcutivi. -

L’Aquila, i

F.to IL RESPONSARILE DEL S8ERVIZIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Visto che copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione sono state pubblicate
all’albo pretoric cartaceo e on-line dal per _ giomi consecutivi fino al giorno
Compreso;

SI CERTIFICA

La regolarita dei termini di pubblicazione della presente deliberazione.
o Contro la medesima non risultano pervenuti da parte del Servizio Protocello reclami.
o Contro la medesima risultano presentati reclami il prot. n. da parte di

L’Aquila, i

II. SEGRETARIO GENERALE
BELMONTE FRANCESCO
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