Provincia dell'Aquila

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE N. 9 DEL 30/01/2014

Oggetto:

LEGGE N.190 DEL 06/11/2012: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE 2014-2016 PER LA PREVENZIONE E
LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA', PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA' 2014-2016 E CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENT]I.,

L’anno duemilaquattordici, addi trenta del mese di gennalo, presso la sede dell'Aquila designata, si ¢
riunita la Giunta Provinciale come appresso:

Presidente DEL CORVQO ANTONIO Presente
Vice Presidente DI NINO ANTONELLA Presente
Assessore TIBERIO GIUSEPPE Presente
Assessore LANCIA ERSILIA Presente
Assessore SCOCCIA MARIANNA Presente
Assessore D'ERAMO LUIGI Presente
Assessore TONELLI CLAUDIO Presente
Assessore TINARI ROBERTO Assente

Presiede la seduta 1l Presidente DEL CORVO ANTONIO
Partecipa il Segretario Generale BELMONTE FRANCESCO

Constatata dal Presidente la legalita del numero degli intervenuti, si passa alla trattazione del punto
indicato in oggetto.

A

deliberazione della Givnta Provinciale n. 9 del 3070172014 COPIA



Provincia dell’Aquila

Proposta di G. P. Nr. 48147

SETTORE : SEGRETERIA GENERALE
ROPONENTE : DEL CORVO ANTONIO - firma apposta sulla relazione istruttoria -
LA GIUNTA PROVINCIALE

Premesso che:

- la L.190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”, ha introdotto una serie di regole e meccanismi volti ad
arginare fenomeni corruttivi nelle pubbliche amministrazioni;

- nell’ambito delle politiche di prevenzione e gestione dei rischi corruttivi che ciascuna
Amministrazione & tenuta ad attuare, assume particolare rilievo, tra I’altro, I’adozione del Piano
Triennale di prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita (P.T.P.C)), il Piano
Triennale per la Trasparenza e !'Integritd (P.T.T.I) ed il Codice di comportamento dei dipendenti
(C.C.) quali documenti nei quali vengono fissate le strategie, le misure e le regole di comportamento
che improntano a tal fine I’azione e I’attivita dell’Ente;

Considerato:

- che nel corso dell’anno 2013, PANAC (ex CIVIT) quale Autoritd Nazionale Anticorruzione, ha
emanato linee guida con proprie deliberazioni n. 50/2013, per 1’aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e I’integritd 2014-2016”, n. 72/2013, per ’approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione” e n.75/2013, in materia di codici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni (art. 54, comma 5, d.1gs. n. 165/2001)”;

- che la stessa ANAC (ex CIVIT), nel primo rapporto sulla applicazione della normativa
anticorruzione, ha evidenziato testualmente “Particolari problemi si sono manifestati nell’esperienza
applicativa di una disciplina complessa che non infroduce le necessarie differenziazioni in relazione
alla dimensione delle amministrazioni...e che hanno determinato nei soggetti tenuti all’applicazione
numerosi dubbi e incertezze interprefative...che é auspicabile che si sviluppi un sistema di reti
Istituzionali con un ruolo attivo degli organismi associativi per la diffusione dell'informazione, la
circolazione dei documenti e Uindividuazione delle moddalita d’azione piti appropriate in ciascun
contesto specifico (ad esempio, universita, camere di commercio, enti di ricerca, etc.)”.

- che le osservazioni di CIVIT sono ancora piu pregnanti nel caso delle Province, allo stato operanti in
una situazione di gravi difficoltd finanziarie e soggette a processi di radicale riorganizzazione sino alla
loro soppressione, cosi come prevista dall’agenda del Governo in carica (ddl Del Rio);

- che in ogni caso, nell'attesa che le competenti Autoritd circoscrivano l'ambito di applicazione della
normativa alle diverse Amministrazioni, occorre procedere, comungue, all'approvazione del Piano
Triennale di prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalitd 2014-2016, del Piano
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Triennale per la Trasparenza e I'Integritd 2014-2016 e del Codice di comportamento, entro il 31
gennaio 2014, per assolvere agli obblighi fissati dalla normativa richiamata;

- che per quanto raccomandato nei predetti documenti dell ANAC (ex CIVIT), il procedimento di
adozione degli stessi deve seguire la pit ampia forma partecipativa mediante condivisione dei loro
contenuti con gli stakeholders (portatori di interessi) anche attraverso la formulazione di osservazioni e
suggerimenti;

- che, per quanto al punto precedente, si ¢ provveduto alla preventiva pubblicazione del Codice di
comportamento sul sito istituzionale dell’Ente con decorrenza dal giorno 23 dicembre u.s., e, per
quanto attiene i contenuti del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione si sono tenute
specifici incontri con la dirigenza dell'Ente e con I'OIV;

- che, per il Codice di comportamento, nel periodo di pubblicazione sul sito istituzionale, nessuna
osservazione ¢ pervenuta agli Uffici che hanno provveduto all’istruttoria procedimentale dei documenti
in questione;

Atteso:

- che, ai sensi dell’art.1, comma 8, della L.190/2012 il Piano & adottato dall’organo di indirizzo politico
su proposta del Responsabile per la Prevenzione della corruzione;

- che I’ANAC con proprio atto in data 22/01/2014 ha espresso I’avviso che I’organo competente
all’approvazione del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione sia la Giunta in correlazione
allo “stretto collegamento tra il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e i documenti di
programmazione previsti dal Piano Nazionale Anticorruzione...”

- che, con decreto n. 11 del 23/03/2013 ¢ stato nominato Responsabile per la Prevenzione della
corruzione ¢ dell’illegalita della Provincia dell’ Aquila, il Segretario Generale, dr. Francesco Belmonte
(o suo sostituto) ai sensi del comma 7 dell’art.1 della legge 190/2012;

- che, con successivo decreto del Presidente della Provincia n. 28 del 3/06/2013, & stato conferito alla
Dott.ssa Paola Contestabile, Dirigente del Settore Gestione Risorse Umane, Servizi Informativi,
Sviluppo Tecnologico, I’incarico di Responsabile della Trasparenza e dell’Integrita;

- che sulla proposta di Codice di Comportamento, I’OIV ha espresso parere favorevole nella seduta del
28/01/2014 e relativo verbale, in atti;

Richiamato il decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

Richiamato altresi il decreto legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013 “Disposizioni in materia di
inconferibilita’ e incompatibilita’ di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
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Richiamata la deliberazione del Consiglio Provinciale del 28 febbraio 2013, n.10 “Approvazione del
sistema dei controlli interni” ai sensi del D.L. 174/2012, convertito nella L. 213/2012;

Visto lo Statuto Provinciale;
Visto il D.Lgs. 267/2000
Visti i pareri — ex art, 49 D.Lgs 267/2000 — relativi alla detta proposta e di cui all’allegato “A”;

Con voti unanimi espressi nei modi e termini di legge;

DELIBERA

le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

1. di approvare I'unito Piano Triennale per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ della
illegalita (P.T.P.C.) 2014-2016, il Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integrita (P.T.T.1) 2014-2016
ed il Codice di comportamento dei dipendenti (C.C.), come acclusi alla presente deliberazione per
costituirne parte integrante e sostanziale e rispettivamente rubricati quali allegati “B”, “C” ¢ *“D”;

2. di incaricare il Segretario Generale, in qualita di Responsabile per la Prevenzione della corruzione,
con ’apporto del Settore Risorse Umane e su proposta dei Direttori di Dipartimento, all'elaborazione
del Piano di formazione a favore del personale dipendente, quale momento fondamentale per
l'aggiornamento dei Dirigenti e dei dipendenti dell'Ente nell'utilizzo delle metodologie e delle tecniche
finalizzate all'analisi ed al trattamento della gestione del rischio previste dal P.N.A., e dai Piani e dal
Codice di cui ai citati “B”, “C” ¢ “D”;

3. di demandare 1'OIV, d’intesa con il Responsabile per la Prevenzione della corruzione, alla
determinazione ed all'assegnazione di obiettivi comuni a tutta la dirigenza nella finalita di:

3.1. assicurare, quale obiettivo prioritario, 1’utilizzo avanzato del software “cityware”, da
applicare alla totalitd degli atti e dei provvedimenti e relativa tempistica di adozione, in linea
agli obblighi di informazione e di tracciabilita circa ’applicazione delle misure previste dal
P.N.A. dal Piano Triennale di prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalita
(P.T.P.C.), dal Piano Triennale per la Trasparenza e l'Integrita (P.T.T.I) ¢ dal Codice di
comportamento dei dipendenti (C.C.), nonché per le ulteriori esigenze di archiviazione e
conservazione, come disposto dal CAD, anche per consentire il monitoraggio on-line, la
replicabilitd, in conformita all’obiettivo generale e pluriennale di digitalizzazione 100%;

3.2. utilizzare da parte di tutti i Dipartimenti e dei corrispondenti Settori, del protocollo
informatico in uno alla posta elettronica certificata (PEC);

3.3. attivare la connessione dell’Ufficio protocollo all’URP, quale canale di diffusione delle
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informazioni e di ascolto delle segnalazioni e proposta da parte dei cittadini e delle imprese e
per la implementazione del “monitoraggio generale”, dei singoli procedimenti amministrativi
(ad iniziativa di parte o di Ufficio), di competenza della diverse strutture organizzative;

3.4. assicurare il coordinamento tra gli obiettivi assegnati ai Dirigenti ed indicatori di
misurazione adeguati,

4, Di disporre che gli atti di programmazione dell’Ente devono essere integrati con le disposizioni
scaturenti dal PTPC secondo una logica di programmazione a scorrimento e per processi, ai fini della
mappatura e gestione del rischio da parte di tutto il personale della Provincia, in modo da promuovere
’integrazione effettiva tra la pluralitd degli strumenti previsti, in materia di piano esecutivo di
gestione, piano degli obiettivi, performance, trasparenza e anticorruzione.

5. Di demandare il Presidente della Provincia con proprio atto alla individuazione del personale
dipendente, appositamente adeguato per numero, per qualifica professionale, nonché per le
indispensabili dotazioni tecnologiche e connesse procedure informatiche, a supporto delle attivita
dell’Ufficio unico anticorruzione e controlli interni, previa individuazione degli spazi idonei e
necessari in cui allocare detto Ufficio, adiacente alla Segreteria Generale, tenuto conto del ruolo e delle
funzioni ulteriori attribuite al Segretario Generale;

6. Di procedere alla pubblicazione della presente oltre che all’ Albo on-fine e cartaceo anche sul /ink del
sito web istituzionale, nonche all’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”™,

7. Di trasmettere copia della presente deliberazione, insieme ai relativi allegati al Dipartimento della
Funzione Pubblica, all’ANAC, alla Regione Abruzzo ed alla Prefettura dell’Aquila per quanto di
competenza ¢ per gli eventuali rilievi e/o osservazioni agli atti di che trattasi,

8. Di trasmettere altresi copia della presente ai Direttori di Dipartimento, ed ai Dirigenti per le
opportune azioni di diffusione e di sensibilizzazione da espletarsi nei confronti di tutto il personale
dipendente, anche per ’adozione delle ulteriori azioni ¢ provvedimenti di tipo gestionale-operativo,
ove necessarie, tenuto pure conto della frazionata ubicazione dei diversi Uffici e servizi;

9. Di dare atto che la presente delibera non comporta impegno di spesa;

10. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4,
del TUEL.
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Allegato “A” 8
alla deliberazione di G, P, Nr. .+%....s

Proposta di G. P, Nr, 48147

PARERI
espressi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000

In ordine alla proposta di deliberazione da sottoporre all’esame della Giunta Provinciale avente per

oggetto:
LEGGE N.190 DEL 06/11/2012: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE 2014-2016 PER LA PREVENZIONE E LA

REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA', PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA® 2014-2016 E CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI.

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE FAVOREVOLE.

L’ Aquila, 1i ... 9.0, BEN, 2014

Sulla proposta di deliberazione in oggetto e con riferimento alla relativa motivazione si esprime, in
ordine alla regolaritd contabile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr. 267/2000, PARERE

FAVOREVOLE.
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Provincia dell’ Aquila
Medaglia d'Oro al Merito Civile

Segreteria Generale

Legge 6 novembre 2012 n. 190 recante disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione:
PIANO TRIENNALE 2014-2016

Art. 1 - Premessa

La Provincia dell’Aquila in relazione alle funzioni di programmazione, indirizzo e
coordinamento, ¢ al centro di un sistema relazionale che la pone come interlocutore attivo con le
istituzioni, le imprese e la societa civile. Questo aspetto assume particolare rilevanza per la nostra
Provincia che, a seguito dei tragici eventi sismici del 2009, necessita di una nuova identita,
reinterpretando il proprio ruolo di centralita nel sistema delle autonomie territoriali, con riferimento
innanzitutto alle necessita legate al processo di ricostruzione.

Da evidenziare anche le difficolta operative in cui ’Ente & costretto ad operare a causa
dell’ybicazione in diverse sedi dei diversi settori ed uffici, a discapito della efficienza e della
produttivita della gestione che una unica sede sicuramente agevolerebbe.

Il Piano per la prevenzione della corruzione, in attuazione dell’art.97 della Costituzione, si
applica anche alla Provincia dell’ Aquila, cosl come disposto dall’art.1, comma 59 legge 190/2012 e,
con riferimento al comma 9, provvede a:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 della predetta legge, nell'ambito
delle quali & piv elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti,
elaborate neli'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis),
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;

b) prevedere, per le attivitd individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, in
collaborazione con la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione (SNA), attuazione ¢ controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle aftivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi
di informazione nei confronti del responsabile, individuato al sensi del comma 7, legge
190/2012, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti,

¢) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza in conformitd a quanto previsto dalle
disposizioni di legge ¢ dalla delibera 72/2013 CIVIT/ANAC,
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Art, 2 — Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Segretario Generale della Provincia dell’Aquila o suo sostituto, ¢ il Responsabile
dell’Ente della prevenzione della corruzione e si avvale per I’espletamento di tutte le attivita di cui
al presente Piano, del medesimo Ufficio previsto per ’attuazione del sistema dei controlli interni, di
cui al regolamento approvato con precedente deliberazione del Consiglio Provinciale del 28
febbraio 2013, n.10, appositamente adeguato circa il numero, dell’organico ¢ delle corrispondenti
qualifiche professionali, nonché per le indispensabili dotazioni tecnologiche e connesse procedure
informatiche.

Contestualmente all’adozione ed approvazione del presente Piano il Presidente della
Provincia, con proprio atto, individua ed assegna il personale dipendente, appositamente adeguato
per numero, per qualifica professionale, nonché per le indispensabili dotazioni tecnologiche e
connesse procedure informatiche, a supporto delle attivita dell’Ufficio unico anticorruzione e
controlli interni, previa individuazione degli spazi idonei e necessari in cui allocare detto Ufficio
adiacente alla Segreteria Generale, tenuto conto del ruolo e delle funzioni attribuite al Segretario
Generale.

In conformitd al predetto regolamento, le cui disposizioni si integrano con quelle del
presente Piano, 1 Direttori di Dipartimento sono individuati Referenti ed in tale qualita vigilano
direttamente all’interno delle rispettive strutture organizzative, anche per gli effetti dei commi 9, 10
e succ. della richiamata legge 190, per assicurarne la compiuta attuazione e proponendo a tal fine, al
Segretario Generale, eventuali modifiche ed integrazioni, al Piano di prevenzione in parola.

I medesimi Direttori di Dipartimento fanno pervenire aliresi comunicazione scritta al
Segretario Generale, che 1 rispettivi Dirigenti, i Responsabili delle posizioni organizzative ¢ tutti gli
altri dipendenti destinati a operare in settori e/o attivitd esposti al rischio della corruzione, hanno
attestato di essere a conoscenza del presente Piano di prevenzione della corruzione, e per gli effetti
hanno assunto I’impegno a collaborare per la sua puntuale attuazione, quale primario dovere di
Ufficio e di etica comportamentale.

Il Segretario Generale predispone ogni anno, entro il 31 gennaio, il Piano triennale
(aggiornamento) di prevenzione della corruzione che softopone alla Giunta Provinciale per
l'approvazione.

Il Piano viene trasmesso, a cura del Segretario Generale, al Dipartimento della Funzione
Pubblica, all’ ANAC, alla Regione Abruzzo e al Prefetto di L’Aquila e pubblicato sul sito internet
della Provincia nella sezione “Amministrazione Trasparente”, nonché unitamente alla relativa
deliberazione di Giunta di approvazione, all’Albo on line, ai sensi di legge.

Art. 3 - Individuazione delle attivita a rischio di corruzione.

Per ogni ripartizione organizzativa della Provincia dell’ Aquila sono ritenute aftivita a pin
elevato rischio, fatte salvi gli ulteriori aggiornamenti e/o modifiche, anche su proposte dei rispettivi
Direttori di Dipartimento, quelle riportate nella tabella in calce al presente Piano, estrapolate dal
“Piano delle aftivita”, allegato alla deliberazione della Giunta Provinciale del 21 febbraio 2011,
n.18:

Devono essere assicurati “livelli essenziali" nelle prestazioni, mediante la pubblicazione, sul
sito web istituzionale della Provincia nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente" delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi per le seguenti attivit,

» attivita oggefto di autorizzazione o concessione;

e attivitd nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi;

s attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, convenzioni, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati;

* i concorsi e prove selettive per I*assunzione del personale ¢ progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

Per la specificazione degli obblighi di pubblicazione si rinvia al Piano Triennale per la Trasparenza
4



e I’Integrita richiamato dal presente Piano.

Art. 4 - Meccanismi di formazione idonei a prevenire il rischio di corruzione.

I dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono un’attivita, all'interno degli Uffici
indicati ai sensi dell’articolo 3 come a rischio di corruzione, dovranno partecipare ad un programma
formativo specifico,

IT Segretario Generale, in qualitd di Responsabile per la Prevenzione della corruzione, con
Papporto del Settore Risorse Umane e su proposta dei Direttori di Dipartimento, individua i
dipendenti che hanno |’obbligo di partecipare ai programmi di formazione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere gli opportuni interventi di spesa finalizzati a
garantire la formazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di
formazione, assolve alla definizione delle procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Art 5 - I meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione,

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il
Segretario Generale in qualsiasi momento pud richiedere ai dipendenti che hanno istruifo e/o
adottato il provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di
fatto e le ragioni giuridiche che sottendono all'adozione del provvedimento.

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet
della Provincia, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente,
delle decisioni in generale e nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

Per le attivita indicate al precedente art.3, sono individuate le seguenti regole di legalita o
integrita:

a. le strategie, le norme ¢ i modelli standard successivamente definiti con DPCM indicato

all’art.1, co.4, della legge 190/12;

b. le linee contenute nel piano nazionale anticorruzione;

c. trasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tassi di assenza di tutto il personale e
informatizzazione, gestione servizio del personale (cfr. all. 6);

d. eventuali altri protocolli di intesa stipulati tra la Provincia ¢ le Associazioni ed Enti che
operano in materia di legalita, riconosciute per legge;

e. codice di comportamento dei dipendenti della Provincia dell’Aquila cui si rinvia e fatte
salve, comunque, le ulteriori disposizioni in materia di:

- rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito €' piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione, ad eccezione
di quelle figure accertate infungibili;

- incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi;

- obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni di cui al Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33.

f. materie il cui contenuto deve essere pubblicato nei siti internet delle Pubbliche
Amministrazioni (art. 54 D.Lgs. n.82/2005 e succ.);

g. aftuazione dei procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di
indicatori di misurazione dell'efficacia ed efficienza (economicita e produttivita) le
attivita individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di corruzione;

h. materie oggetto di informazioni rilevanti con le relative modalifd di pubblicazione
individuate con DPCM ai sensi del comma 31, art.l, legge 190/12, ed ulterior
disposizioni,

Le regole di legalitd e di integritd del presente piano della prevenzione della corruzione
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relative a forniture di beni, servizi o realizzazione di lavori, devono essere introdotte, a pena di
esclusione, nella fex specialis di gara.

I Direttori di Dipartimento competenti, per ogni tipo di procedimento, dispongono per la
pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente le informazioni inerenti: il Responsabile del
procedimento, il termine entro il quale sard concluso il procedimento amministrativo e la rispettiva
PEC per eventuali contatti ed accesso diretto da parte di chi interessato; nel predetto sito internet
della Provincia sono resi pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti amministrativi e, in
particolare, quelli indicati all'ait. 3 del presente Piano.

Tutti 1 cittadini e gli imprenditori che si rivolgono alla Provincia per ottenere un
provvedimento o un atto devono rilasciare una dichiarazione ove si impegnano a:

a) non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio sia direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine del rilascio del
provvedimento autorizzativo oppure abilitativo oppure concessorio o al fine di distorcere
l'espletamento corretto della successiva attivita o valutazione da parte dell' Amministrazione;
a denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro o altra
utilitd ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei
confronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali
soggetti legati all'impresa da rapporti professionali,

b) comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti
la compagine sociale;

¢) richiedere le informazioni al Prefetto di cui all'articolo 10 del D.P.R. n. 252/1998 per le
imprese fornitrici e appaltatrici con cui si stipulano, per I'esecuzione dei lavori o per la
prestazione di servizi o forniture connessi al provvedimento autorizzativo oppure abilitativo
oppure concessorio, contratti privati di importo superiore a € 100,000,00;

d) autorizzare l'utilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali della Provincia;

e) indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori,
i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i Dirigenti e i dipendenti dell'’ Amministrazione.

Al sensi dell’art. 1, comma 9, lett, e) della Legge 190/2012 i Dirigenti provvedono, inoltre, a
monitorare i rapporti tra Amministrazione e soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari,
amministratori, soci e dipendenti degli stessi soggetti e dirigenti e dipendenti dell’amministrazione.
Questa attivita potrd essere svolta altresi attraverso 1’inserimento di dichiarazioni puntuali negli atti
dei procedimenti amministrativi.

Art. 6 - Obblighi informativi.

I Dirigenti e/o i dipendenti Responsabili che istruiscono un atto o che adottano un
provvedimento finale che rientri nell'articolo 3 devono darne informazione scritta rispettivamente al
proprio Direttore di Dipartimento e/o Dirigente.

L'informativa ha la finalita di:

o verificare la legittimita degli atti adottati;

e monitorare i] rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

* monitorare i rapporti tra 'Amministrazione ed i Soggetti che con la stessa stipulano contratti

¢ che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di

vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela

o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti

e 1 Dirigenti e i dipendenti dell'’Amministrazione.

Tali circostanze vanno riportate nei corrispondenti provvedimenti approvati.



Art. 7 - Obblighi di trasparenza

Su segnalazione dei Dirigenti, tutti i provvedimenti adottati che rientrano nelle fattispecie di
cui all'art. 3 del presente Piano devono essere pubblicati, ad iniziativa dei Direttori di Dipartimento,
quali Referenti, nell'apposita sezione del sito internet denominata “Amministrazione Trasparente”
per la trasparenza/prevenzione e repressione della corruzione,

Nel sito internet devono essere pubblicaii: il numero e la data del provvedimento, l'oggetto,
il Soggetto in favore del quale ¢& rilasciato, la durata e I’importo se si tratta di contratto o
affidamento di lavoro, servizi e forniture.

Il presente piano recepisce dinamicamente anche i DPCM indicati al comma 31 della legge
190/2012 come detto, con cui sono individuate le informazioni rilevanti e le relative modalita di
pubblicazione,

I Direttori di Dipartimento, attraverso 1 Dirigenti competenti, provvedono al monitoraggio
del rispetto dei tempi procedimentali eliminando tempestivamente le anomalie. All’uopo si
richiamano le modifiche alla legge n.241/90 e succ., introdotte con la medesima legge n.190/12
(commi 37, 38 e 41). I risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web della Provincia ed
alla apposita Sezione “Amministrazione Trasparente”.

L’ Amministrazione rende noto, tramite il proprio sito web istituzionale, la posta certificata
dell’Ente attraverso cui ¢ possibile contattare il Segretario Generale, ciascun Direttore di
Dipartimento, ciascun Dirigente e/o Responsabile di posizione organizzativa e/o Responsabile
unico di procedimento.

Agli indirizzi sopra citati il cittadino pud rivolgersi per trasmeftere istanze ai sensi
dell'articolo 38 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n.445, e successive modificazioni, e ricevere informazioni circa i provvedimenti e i
procedimenti amministrativi che lo riguardano.

A tale riguardo si richiamano pure le recenti norme di cui all’art. 5 del Decreto Legislativo
14 marzo 2013 n.33, attinenti I’introduzione del nuovo istituto del “diritfo di accesso civico”,
nonché gli ulteriori obblighi di pubblicazione inerenti le diverse attivita e nel rispetto dei contenuti,
dei termini e modalita ivi descritti e per come pure previsto nel P,T.T.L,

Per tali finalita, i Direttori di Dipartimento per le attivita di loro conipetenza, provvedono
per la trasmissione dei dati e delle informazioni da pubblicare sul sito web istituzionale dell’Ente,
secondo i criteri di cui al comma 3 dell’art.43 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33. 1l
Responsabile della Trasparenza a sua volta, svolge le attivita di controllo esplicitate nel medesimo
articolo.

Per i procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, il
competente Direttore di Dipartimento provvede anclie alla pubblicazione delle ulterior
informazioni, sempre in formato digitale standard gperfo fruibile ed riutilizzabile, come indicato
dall’Avep e cioé: la struttura proponente, l'oggetto del bando, le modalita di selezione prescelta,
l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte, il numero delle imprese offerenti,
l'aggiudicatario, l'mporto di aggiudicazione, i tempi di completamento dell'opera, servizio o
fornitura, l'importo delle somme liquidate, la pubblicazione ai sensi di legge, sui quotidiani anche
degli avvisi per appalti di lavori, forniture e servizi.

In modo particolare, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. 33/2013, i Direftori di Dipartimento,
fermi restando gli altri obblighi di pubblicita legale e, in particolare quelli previsti dall'articolo 1,
comma 32, della legge 6 novembre 2012, n, 190, provvedono altresi, per la pubblicazione, secondo
quanto previsto dal decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e, in particolare, dagli articoli 63, 65,
66, 122, 124, 206 e 223, le informazioni relative alle procedure per l'affidamento e I'esecuzione di
opere ¢ lavori pubblici, servizi e forniture, nonché, nell'ipotesi di cui all'articolo 57, comma 6, del
decreto legislativo 12 aprile 20006, n. 163, la determinazione a contrarre.

Stessa pubblicita deve essere assicurata per i lavori privati ¢ le procedure per i
provvedimenti urgenti adottati in caso di catastrofi naturali ed altri eventi imprevedibili, con
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I’indicazione delle motivazioni alla base delle deroghe.

Con cadenza periodica ed almeno semestrale, it Responsabile della Ragioneria dovra
provvedere alla pubblicazione di un indicatore dell’Ente dei tempi medi di pagamento relativi agli
acquisti di beni, servizi e forniture, denominato “indicatore di tempestivita dei pagamenti”,

Al sensi dell'articolo 1, comma 32, della Legge n. 190/2012, entro il 31 gennaio di ogni
anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive
rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto, allegate alla relazione di
rendiconto di cui al successivo art.8, lett.a), che consentano di analizzare e rielaborare, anche a fini
statistici, i dati informatici.

Art. 8 - I compiti del Responsabile della prevenzione della corruzione
Il Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) predispone entro il 31 gennaio 2014 e di ciascun anno successivo, la relazione di Rendiconto
dell’attuazione del piano di che trattasi, curandone la contestuale trasmissione anche
all’Organismo Interno di Valutazione (O.1.V.) ai fini della valutazione dei Dirigenti e dei
Responsabili di posizione organizzativa, sulla base dei rendiconti pervenuti entro il
precedente 10 gennaio, dai Dirigenti tramite i Direttori di Dipartimento, inerenti i risultati
realizzati, in esecuzione del presente piano triennale;

b) propone alla Giunta Provinciale per la successiva approvazione, ’aggiornamento del piano
triennale della prevenzione entro il 28 febbraio 2014;

c) propone per quanto possibile, sentiti i Direttori di Dipartimento e il Dirigente del Personale,
al Presidente della Provincia la rotazione degli incarichi dei Dirigenti e/o dei Funzionari e/o
Responsabili delle posizioni organizzative,

d) individua, sentiti i Direttori di Dipartimento, il personale da inserire nei programmi di
formazione;

e) propone all’ Amministrazione su segnalazione dei Direttori di Dipartimento, quali Referenti,
le azioni correttive per l'eliminazione delle criticita; cid in applicazione anche del
regolamento sul sistema dei controlli interni (art.3) e con riferimento alle specifiche azioni
di monitoraggio (reporting);

f) wverifica il rispetto da parte del Responsabile del Piano Triennale della Trasparenza e
dell’Integritd della disposizione introdotta dall’art. 28, comma 1, del D.Lgs. 14 marzo 2013,
n. 33 all’art. 28, che prevede 1’obbligo, anche per le Provincie, di pubblicare i rendiconti di
cui all'articolo 1, comma 10, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, relativi ai gruppi consiliari, con
evidenza delle risorse trasferite o assegnate a ciascun gruppo, l'indicazione del titolo di
trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. Sono altresi pubblicati gli atti e le
relazioni degli organi di controllo. La mancata pubblicazione dei rendiconti comporta la
riduzione del 50 per cento delle risorse da trasferire o da assegnare nel corso dell'anno;

g) vigila sul rispetto delle disposizioni del D.Lgs. 8 aprile 2013, n, 39, in materia di
“Inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 1907,

Art. 9 - I compiti dei dipendenti.

I Direttori di Dipartimento, 1 Dirigenti, i Responsabili delle posizioni organizzative, i
Responsabili dei procedimenti e gli altri dipendenti destinati a operare in settori efo attivita
particolarmente esposti alla corruzione, devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1990, in
caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche
potenziale.

I Dirigenti efo i Responsabili delle posizioni organizzative provvedono al monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali, segnalando al competente Direttore di Dipartimento, le anomalie
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verificatesi.

I Direttori di Dipartimento, con particolare riguardo alle attivitd a rischio di corruzione,
informano, tempestivamente il Responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del
corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione della corruzione e di qualsiasi altra
anomalia accertata, costituente la mancata attuazione del presente Piano, adottando le azioni
necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione,
per le finalita di cui al precedente art. 8, lett. b), le determinazioni del caso.

I risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono comunicate dai Direttori di
Dipartimento al Segretario Generale ¢ consultabili nel sito web istituzionale della Provincia
nell’apposita Sezione “Amministrazione Trasparente”.

I dipendenti responsabili, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso al documenti
amministrativi di cui alla legge 7 agosto 1990, n.241, e successive modificazioni, rendono
accessibili, in ogni momento agli interessati, anche tramite strumenti di identificazione informatica
di cui all'articolo 65, comma 1, del codice di cui al decreto legislative 7 marzo 2005, n.82 e
successive modificazioni, le informazioni relative ai provvedimenti e al procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi ed allo
specifico Ufficio competente in ogni singola fase.

I Dirigenti, i Responsabili delle posizioni organizzative, i Responsabili del procedimento
attestano, per quanto di competenza, su ogni provvedimento, il rispetto del sopra citato criterio di
accesso degli interessati alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, 1vi comprese quelle relative allo stato o della procedura, ai relativi tempi e allo
specifico Ufficio competente in ogni singola fase.

I Dirigenti, i Responsabili delle posizioni organizzative, 1 Responsabili del procedimento
hanno l'obbligo di inserire nei bandi di gara le regole di legalitd o integritd del presente piano della
prevenzione della corruzione. All’uwopo 1 medesimi Soggetti sono tenuti ad applicare la sanzione
della esclusione dalle procedure di gara dei concorrenti che abbiano omesso e/o non abbiano
assunto I'impegno al rispetto delle sopra richiamate disposizioni.

Al fine della verifica del rispetto, da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione, delle disposizioni di cui al D.Lgs. 8 aprile 2013, n.39, i soggetti interessati sono tenuti a
presentare le dichiarazioni previste dall’art.20 del citato Decreto legislativo.

Art. 10 — Responsabilita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi
dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 della legge 190/2012.

Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della
responsabilitd dei Dirigenti, dei Responsabili delle posizioni organizzative ¢ del restante personale,
la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente Piano per la prevenzione della
corruzione.

I ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei Dirigenti ¢/o dei Responsabili dei relativi servizi. A tal fine I'OIV individua tra gli
obiettivi prioritari del Piano delle Performance di tutto il personale dipendente la compiuta
implementazione ed attuazione del programma informatico “cifyware” in dotazione, anche per
consentire in ogni momento il monitoraggio sull’applicazione delle diverse misure previste dal
P.T.P.C., nonch¢ la replicabilitd, archiviazione e la relativa tempistica di futti gli atti e
provvedimenti di competenza dell’Ente, in conformita dell’obiettivo generale (e trasversale) e
pluriennale di “digitalizzazione 100%”.

I Dirigenti e/o i Direttori di Dipartimento forniscono i dati e le informazioni utili ai fini
dell’aggiornamento del presente Piano, ed all’uopo svolgono le seguenti ulteriori azioni:

- concorrono alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti assegnati;
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- forniscono le informazioni per I’individuazione dei processi ed attivitd nell’ambito dei quali & piu
elevato il rischio di corruzione (mappatura dei rischi), e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio;
- provvedono al monitoraggio delle attivita svolte nell’ambito delle quali & pin elevato il rischio di
corruzione, tenendo anche conto di precedenti episodi, formulando proposte di apposte direttive per
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte illegali
e/o di natura corruttiva;
- propongono ai competenti organi dell’Ente le modifiche regolamentari congruenti al Piano ed alle
sue modifiche;
- 1 Dirigenti relazionano, con cadenza almeno semestrale, ai rispettivi Direttori di Dipartimento
sullo stato di attuazione del Piano in conformita alle misure previste nell’allegato n. 5.

Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all'art.
54 D.Lgs. 165/2001 (Codice di Comportamento) ed al DPR 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.16”, nonché a quelle previste dal vigente Codice di Comportamento; le
violazioni gravi e reiterate comportano la applicazione dell'art. 55-quater, comma 1 del D. Lgs.
165/2001.

Art. 11 — Relazione di inizio mandato

Al fine di adempiere alle disposizioni susseguenti alla conversione in legge del D.L.
n,174/2012, convertito nella legge n.213/2012 con la introduzione, peraltro, dell’art. 4 bis al decreto
legislativo 6 setteinbre 2011, n. 149, nonché per uniformarsi agli obblighi previsti dal
coordinamento della finanza pubblica, dal rispetto dell'unitd economica e giuridica della Repubblica
e dal principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, I'Amministrazione provvede a
redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale
e la misura dell'indebitamento dell’Ente.

La relazione di inizio mandato, predisposta dal Dirigente della Ragioneria Generale, d'intesa
con il Direttore del Dipartimento Speciale I "Risorse, Sviluppo e Supporto”, ¢ sottoscritta dal
Presidente della Provincia e dal Segretario Generale, entro il novantesimo giorno dall'inizio del
mandato. Enfro e non oltre dieci giorni dalla sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'Organo di revisione dellEnte e, nello stesso termine, trasmessa alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti ed al Tavolo tecnico interistituzionale, se insediato,
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima il Presidente in carica, ove ne sussistano i presupposti,
pud ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

Sulla base della delibera 4/2013 della Corte dei Conti, sez. Autonomie, [’obbligo della
redazione in parola avra efficacia a decorrere dalla prossima consiliatura.

Art, 12 — Relazione di fine mandato

Per corrispondere agli obblighi derivanti dal coordinamento della finanza pubblica, dal
rispetto dell'unitd economica e giuridica della Repubblica, dal principio di trasparenza delle
decisioni di entrata ¢ di spesa, I'"Amministrazione dell'Ente provvede alla redazione della relazione
di fine mandato. Tale relazione, predisposta dal Dirigente della Ragioneria Generale d’intesa con il
Direttore del Dipartimento Speciale I "Risorse, Sviluppo ¢ Supporto”, & sottoscritta dal Presidente
della Provincia e dal Segretario Generale, con il supporto e I’assistenza dell’uniti organizzativa
“Servizio Controlli Interni", non oltre il novantesimo giomo antecedente la data di scadenza del
mandato.

Entro e non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'Organo di revisione dellEnte e, nello stesso termine, trasmessa alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti ed al Tavolo tecnico interistituzionale, se insediato,
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica; il tavolo
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tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria competenza, la conformitd di quanto
esposto nella relazione di fine mandato con i dati finanziari in proprio possesso € con le
informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al Presidente della Provincia.

Il rapporto e la relazione di inizio e fine mandato sono pubblicati sul sito istituzionale
dell'Ente entro il giormo successivo alla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del Presidente della Provincia, Entrambi i documenti sono inoltre
trasmessi alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Provinciale, la sottoscrizione della relazione
e la certificazione da parte dell'Organo di revisione dell'Ente avvengono entro quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni.

La relazione di fine mandato, conformemente allo schema tipo predisposto dal Ministro
dell'Interno, contiene la descrizione dettagliata delle principali attivitd normative e amministrative
svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

¢) azioni infraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso
di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e pafrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando le azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale.

In caso di assenza dell'emanazione di tale schema tipo, per effetto delle modifiche apportate
dal D.L.n.174/2012 cosi come convertito nella L. n.213/12, il Presidente della Provincia &
comunque tenuto alla sottoscrizione della relazione di fine mandato secondo i criteri sopra definiti.

In caso di mancato adempimento dell'obbligo di redazione e di pubblicazione, sul sito
istituzionale dell'Ente, della relazione di fine mandato, al Presidente della Provincia e, qualora non
abbia predisposto la relazione, al Dirigente della Ragioneria Generale e/o agli altri Soggetti
responsabili, viene irrogata la sanzione della riduzione della metd, con riferimento alle tre
successive mensilita, rispettivamente, dell'importo dell'indennita di mandato e degli emolumenti. Il
Presidente della Provincia &, inoltre, tenuto a dare notizia della mancata pubblicazione della
relazione, motivandone le ragioni, nella pagina principale del sito istituzionale dell'Ente.

Art. 13 — Obblighi per i titolari di cariche elettive e di governo

Il Responsabile della trasparenza provvede agli obblighi di pubblicazione per come previsti
nel richiamato Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33, anche a quelli di cui all’art.14 dello stesso.

A tal fine i medesimi titolari comumeano al Responsabile della trasparenza in formato PdF i
dati indicati all’art. 14 del suddetto decreto legislativo, nonché quelli inerenti il reddito ed il
patrimonio, con particolare riferimento ai redditi annualmente dichiarati; i beni immobili e mobili
registrati posseduti, le partecipazioni in Societd quotate e non quotate; la consistenza degli
investimenti in titoli obbligazionari, titoli di Stato, o in altre utilita finanziarie detenute anche
tramite fondi di investimento, sicav o intestazioni fiduciarie.

Al sensi dell’art. 1, lett. ), del predetto articolo 1’obbligo delle dichiarazioni di cui sopra si
estende al coniuge non separato e ai parenti entro il secondo grado dei titolari di cariche pubbliche
elettive e di governo, ove gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso data evidenza al mancato
consenso.

11



Il Presidente della Giunta Provinciale provvede alla irrogazione della sanzione
amministrativa ai sensi dell'articolo 17 della legge 24 novembre 1981, n. 689, per la mancata o
parziale ottemperanza all’onere di cui al precedente comma 2 da un minimo di euro duemila ad un
massimo di euro ventimila ed opportunamente graduata in relazione all’entita della violazione.

Art. 14 - Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012,

Le norme del presente Piano recepiscono dinamicamente le modifiche alla legge 190 del
2012, nonché quelle ulteriori attinenti le strategie, le disposizioni ed i modelli standard
successivamente definiti con il DPCM indicato all'art. 1, co.4, legge 190 del 2012, le linee guida
contenute nel Piano nazionale anticorruzione e le ulteriori indicazioni operative stabilite in sede di
Conferenza Unificata Stato Regioni Enti Locali, per come previsto al successivo comma 60 della
medesima legge 190.

Art.15 — Norme di transizione e finali.

Le precedenti disposizioni contrarie a quelle contenute nel presente piano, devono ritenersi
espressamente abrogate.

Per tutto quanto non previsto nel medesimo Piano anticorruzione, si rinvia alle ulteriori
previsioni operanti nell’ordinamento giuridico.

Le disposizioni di cui al presente Piano, al Piano Triennale per la Trasparenza e ’Integrita, e
al Codice di Comportamento si estendono, per quanto applicabili, alle Societa e agli Enti controllati
dalla Provincia; la Provincia altresi promuove, attraverso i propri rappresentanti, I’estensione, per
quanto possibile, di tali disposizioni presso gli Enti e le Societa partecipate.

Per quanto aftiene le aree di rischio, in conformita alla macrostruttura dell’Ente, come
riportata all’allegato 1 del presente Piano, si rinvia a quanto esplicitato all’allegato della delibera
CIVIT 50/2013 “Aree comuni ed obbligatorie” opportunamente accluso al presente Piano come
allegato 2 e distinguendo, di seguito, le ulteriori attivita a rischio di corruzione per come estrapolate
dalla delibera G.P. 21 febbraio 2011, n.18, oggetto di aggiornamento periodico in conformita alle
aree di rischio.

Vengono, altresi, allegate ’elenco esemplificazione rischi di cui alla citata delibera CIVIT
n. 50/2013 ed accluso al presente Piano come allegato 3, nonché i principi della gestione del rischio,
di cui alla sopra richiamata delibera, ed annesso al presente Piano come allegato 4.

Vengono infine allegate le tavole contenenti le misure obbligatorie e quelle ulteriori per
come elaborate dal Dipartimento delle Funzione Pubblica e riportate nella pit volte richiamata
delibera CIVIT 50/2013 e che vengono pure accluse al presente Piano agli allegati 5 e 6.
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TABELLA ATTIVITA’ A RISCHIO DI CORRUZIONE

Ufficio coinvolto Attivita Grado di rischio
Proposta del Piano Esecutivo di Gestione Alto
Direzione Generale
Predisposizione Prano dettagliato degli obiettivi Alto
Servizio Tecti | Ricerca finanziamenti a titolo gratuito (IDonazioni Medio
.CWIZIO . CCMC-CI;‘FFI. a\. effettu@
ricosttuzione — tivita . \ . X . .
. . Gestione dei rapporti con denatori (Contatti) Medio
socio — culturali - Geor - i ol _
donazioni estione tisorse donate (?ntc_:rventl realizzati con Medio
donazioni)
Affidamento incarico per la progettazione a soggetti Alto
esterni
Servizio Progettazione Interventi Sllg]j. ediﬁCi Alto
e attivita tecniche per | Gestione dei finanziamenti di qualsiasi provenienza Alto
Pedilizia | Gestione impianti di tiscaldamento Medio
Manutenzione ordinaria e straordinaria centrali )
} Medio
termiche
.. . Affidamento incarichi di propettazione a sopgetti
Servizio progettazione p o8 &8 Alto
attivita tecniche per esternt
¢ recmehe p Redazione del Piano di sicurezza e coordinamento Medio
la viabilita . —
Intetrventi sulla rete viaria Alto
Gestione delle procedute di gara Alto
Gestione delle procedure di gara ((Gara e appalti di
setvizi ¢ forniture di importo supetiore ad €. Alto
Ufficio Gate 200.000,00 - salvo convenzioni CONSIP)
Assistenza all’istruttoria per la predisposizione di atti Alto
pet Pespletamento di gare di competenza dei Settori
Gestione contratti dei setvizi di pulizia Medio
Riunioni partenariali per individuazione linee guida
Alto
P.IT.
e Redazione documento progettazione integtata
Ufficio Piani . P ,g . gt ,
Y . (Documenti PIT ambiti I’Aquila, Avezzano e Medio
Territoriali Integrati
(P.1T) Sultnona)
B Predisposizione bandi Alto
Istruttoria domande e predisposizione graduatorie Alto
Erogazione contributl Alto
Pubblicazione atti GUUE, GURI, BURA, Ministero
. Infrastrutture e Trasporti, Ossetvatorio, Albi Pretori Basso
Servizio Protocollo e , . A
o Hnti locali, Quotidiani
Archivio - —— ; — , -
Ricognizioni procedimenti dei divegsi settoti, .
) . o Medio
informazione modulistica
Gestione di assicutazione di responsabilita civile e Medio
" , t.c. auto (contratti ¢ variazioni)
Setvizio Segreteria e - - .
. Controllo della riscossione e del pagamento dei
Contratti . . - ,
cannoni della locazione, adeguamento petiodico Medio
secondo gli indict ISTAT (verifiche di riscossione )
Servizio Assistenza Predisposizione degli atti pet 'erogazione delle Medio

Organt Istituzionali

indennita e dei rimbotsi agli organi politici
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Riscontro e liquidazione delle spese elettorali

anticipate dai comuni in occasione delle elezioni Medio
provinciali
Coordinamento attivitd di acquisizione e verifica
. coerenza e compatibilitd con le tisorse disponibili e Alto
Servizio con normativa vigente delle richieste di risorse
Programmazione finanziarie
rendicontazione e
verifiche contabilt Monitoraggio del volume degli impegni (unita Alto
contabili monitotate)
Inventario procedure di immissione e dismissione Alto
beni (isctizione inventario)
Inventario procedure di immissione e dismissione
e Alto
beni (discarichi)
Servizio Procedure di valutazioni straordinarie Alto
Provveditorato e Indagini di mercato sul valore del bene ed analisi
. . . ST Alto
Patrimonio delle caratteristiche del bene (relazioni di stima )
Elaborazione inventario dei beni immobili carico e
scarico dei beni (Reperimento immobili da acquisire Alto

a vario titolo)

Arredamento degli uffici (Acquisti)

Medio (CONSIP)

Servizio tributi ed
economato

Acquisti di beni e servizi appartenenti a determinate
categorie merceologiche (cancelleria stampati mobili
d'ufficio}

Medio (CONSIP)

Acquisti di beni e servizi appartenent a determinate
categotie merceologiche (cancelleria stampati mobili
d'ufficto) (Contratti)

Medio (CONSIP)

Gestione dei contratti di manutenzione delle
macchine fotocopiatrici in uso negli uffici provinciali
(contratti)

Medio (CONSIP)

Verifica formale e sostanziale consumi e fatture
utenze pubblici servizi enetrgia e telecomunicazioni
(contratti )

Medio

Definizione modaliti di utilizzo degli automezzi,
manutenzioni e carburante (Intervent manutenzione
ordinaria)

Alto

Definizione modalita di utilizzo degli automezzi,
manutenzioni e carburante (Intervent manutenzione

straordinaria)

Alto

Definizione modalita di utilizzo degli automezzi,
manutenzioni e carburante (acquist ¢ sostituzioni
automezzi)

Alto

Acquisti tessere via card e gestione apparati telepass
(Acquisti e tessere via card)

Alto

Acquist tessere via card e gestione apparati telepass
(apparati telepass gestiti)

Alto

Servizio Legale

Contenzioso dell’Ente: predisposizione attt giudiziari
(atti di difesa, ricossi e citazioni) compresi quelli
relativi al contenzioso al codice della strada e
dell’ambiente

Alto
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Transazioni Alto
Conciliazioni Alto
Uffict decentrati di
Castel dt Sangro, Raccolta denunce prezzi strutture alberghiere Basso
Avezzano e Sulmona
Assegnazione carburante agticolo Medio
Istruttoria delle domande di risatcimento e
L, . Alto
liquidazione danni
Servizio agricoltura o . .
. Rilascio autorizzazione per la produzione e la .
turismo e sport e . e Medio
commetcializzazione dei mangimi
Ufficio UM.A. L’Aquila Contribuzioni attivitd sportive Alto
Rilascio autorizzazione amministrative ad agenzie di Alto
Ufficio U.M.A. Sulmona viaggio e Tour Operator (L.t. 1/96)
Attivita ispettive sull’operato dei soggetti autorizzati Medio
Ufficio UM.A. Avezzano . . s .
Classificazione strutture turistiche alberghiere ed .
. Medio
extralberghiere
Vigilanza sulle attivita Medio
Affidamento incarichi per lo studio e istituzione del Alto
sistema tugistico provinciale
Istruttoria delle istanze di partecipazione {(incentivi Medio
agli apprendisti)
Incentivi occupazione imptese artigiane Medio
Istruttoria delle istanze di partecipazione (incentivi Alto
alle imprese)
Agenzie pratiche automobilistiche L. 264/91 Alto
Rilascio autorizzazioni
Servizio Trasporti Agenzie pratiche antomobilistiche L. 264/91 Alto
commercio ed Vigilanza e controllo
artigianato Attivita di autotiparazione 1.-122/92 centti revisione Alto
auto Rilascio autorizzazion
Autoscuole - Istruzione dichiarazioni di infzio ,
N Medio
attivita
Autoscuole — Vigilanza amministrativa e tecnica Medio
Esame per conseguimento titoli di autotrasportatore
per conto terzi e di autotrasporto di persone su Alto
strada
Monitoraggio delle scadenze dei mandati delle ,
E& AR Medio
attvifa
Utficio Governance Predisposizione atti di finanziamento statutati e/o Medio
Partecipate straotdinari
Gestione delle relazioni tra la provincia e la societa ,
. Medio
in house
Analisi della struttura organizzativa Alto
Setvizio Analisi della dotazione organica Alto
organizzazione Concorsi Alto
gestione giuridica Comandi in entrata ed uscita Alto
relazioni sindacali Mobilita interna ed esterna Alto
Progressioni verticali Alto
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Progressioni otizzontali

Alto

Gestione e controllo assenze ferle permessi brevi

permessi retribuiti permessi sindacali aspettative Alto
assenze per maternitd congedi familiari
Finanziamenti in favore dei dipendenti (tutui e Alto
sovvenzioni, piccoli prestit)
Orpanizzazione cotsi Medio
Verifiche incompatibilita incarichi Alto
Procedimenti disciplinari (Contestazione addebito e
. L Alto
sanzioni disciplinari)
Applicazione degli istituti contrattuali rimessi in sede Alto
decentrata
Convenzioni acquisizione forniture e gestione buoni Alto
_pasto
Stipula convenzioni CAAF Basso
Sotveglianza sanitaria personale dipendente D.Igs. Medio
626/94
Creazione di organismi comuni per Iespletamento di
o Alto
alcune funzioni (Consulenze)
Servizio Assistenza enti Erogazione di servizi (Consulenze) Alto
locali e formazione Rapporti con enti pubblici e privati per Alto
'organizzazione di eventi comuni (Convenzioni}
Attivazione borse di studio Medio
C e . Acquist di Hardwate e software per tutto 'Ente Alto
Servizio Sistemi . . — . -
informativi Fovar (Gestione dei contratt di telefonia fissa Medio
ormativi — software- : - — : - .
L Gestione dei contratti di telefonia mobile Medio
archiviazione -
e-Procurement Medio
documentale e - - - T -
. Gestione tecnica degli apparati di fonia fissa e .
telefonia . - . . Medio
mobile dell’intero ente e relativa manutenzione
fhici ‘ Interventi tecnici di manutenzione Hatdware ed Medio
U clo Assistenza impianti elettrici relativi
tecnica hardware ; .. . .
Manutenzione rete datt impianti elettrici Medio
Predisposizione atti ed istruttoria per elaborazione
bandi di gara, avvisi pubblici e provvedimenti simili Alto
per | reperimento e la gestione delle risorse umane
Predisposizione atti ed istruttotia per elaborazione
) bandi e avvisi pubblici per il reperirnento delle
Sviluppo ) P P P . . Alto
. tisorse umane del settore e provvedimenti
occupazionale( alta .
. A conseguentt
professionalita} : — — - : —
Predisposizione atti ed istruttoria autorizzazioni pet
contratti di formazione e lavoro, tirocini formativi e
di orientamento, anche per disabili tirocini finanziari, Alto
incentivi al lavoro e al’occupazione (Autorizzazioni
e convenzioni)
Servizio C.p.I L’Aquila Raccolta delle comunicazioni delle scopertute da
Coordinamento patte dei datoti di lavoro pubblici e privati L. 68/99 Basso
provinciale ¢.p.i. relativo alle categorie protette
Acquisizione beni e servizi necessari per la gestione Alto
Servizio centro del corsi
formativo Repetimento docenti Alto
Ricerca di enti pubblici e privati ed aziende per gli Alto
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stage e redazioni per le convenzioni

Ufficio pubblica Trasporto agli studenti degli istituti privi di impianti Medio
istruzione sportivi (Contratti)
Contribuzioni attivita culturale Medio
Setvizio Cultura e Progettazione produzione e finanziamenti Basso
Biblioteca Provinciale Affidamento restauri (Convenzioni) Alto
Acquisizione materiale antico di interesse locale Alto
Sostegno ai minoti di famiglie bisognose (LL.R. Alto
102/88 — L.R: 21/03)
Progetti speciali contro uso sostanze alcoliche Basso
___psicotrope
Incentivi a famiglie numerose nuove coppie ecc. Medio
Servizio Sociale Attivazione di un call center di pronto intetvento Basso
Contributi a sostegno di eventi ed associazioni Alto
Predisposizionff bando, istruttoria domande Alto
organizzazione soggiotni
Pagamento rette ospiti, gestione convenzione con la Medio
struttura di Fontecchio
Istruttoria dei procedimenti di concessione di
utilizzazione delle acque pubbliche. Piccole Alto
Servizio Genio civile derivazioni
circondario L’Aquila e | Istruttotia dei procedimenti per il rilascio o il diniego Alto
Sulmona della licenza di attingimento
Istruttoria procedimenti per il rilascio autorizzazioni Alfo
pet ricerca utilizzazione dei pozzi
Ufficio sicurezza ed Definizione tecnica amministrativa di pratiche di Alto
espropti esproprio
Esecuzione degli intexventi Alto
Fornitura di arredi alle istituzioni scolastiche, ivi Alto
Servizio Bdifici inclusi gli uffici scolastici regionale e provinciale
scolastici ed Vetifica dello stato manutentivo ed esecuzione dei
istituzionali -Area . 1‘.“"?1'1 di pronto interventa entro 48. ore pet 1.1. Alto
Marsica ripristino della funzionalita edilizia ed impiantistica
nei casi di necessita
Organizzazione uso delle palestre in orario Medi
. . edio
scolastico ed extrascolastico
Autorizzazioni per allevamenti di fauna selvatica ed Medi
TP . edio
attivita di inanellamento scientifico
Aree cinofile ed addestramento cani Medio
Gestione faunistico venatoria nella zona di
protezione estetna al Parco Nazionale d’Abruzzo e Medio
" . Molise
Servizio caccla € pesca Ambiti Tertitoriali di Caccia Basso
Finanziamenti ad associazioni venatotie Medio
Autorizzazioni gare di pesca sportiva Basso
Concessione di acque pubbliche a scopo di pesca Alto
_sportiva {Concessioni Controlli)
Finanziamenti alle associazioni ittiche (Liquidazioni) Alto
Setvizio gestione ¢ J‘fxutc_)tizz:azlione allla realizzazione ed ese;cizi‘o di
impianti di smaltimento e/o recupero rifiuti su Alto

tutela del suolo

delega regionale (Autorizzazioni e rinnovi)
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Proceduta impianti di recupero regime semplificato

Alto

Verifiche ispettive su centri di autodemolizione ed

imptanti di discarica Alto
Attivita ispettiva ex decreto legislativo 152/2006 att. Al
2 to
244 Relazioni)
Accertamenti dej tributi per lo smaltimento dei
rifiuti in discarica su delega regionale (atti di Alto
contestazione)
Autorizzazione Integrata ambientale Alto
Autotizzazione unica per i nuovi impiand di Alto
smaltimento e di recupero dei rifiuti
SeL.'VIZIO‘ Tutella ¢ Rilevamento disciplina e controllo degli scarichi
valorizzazione risotse delle acaue Alto
idriche 4
Istruttoria per il rilascio delle autotizzazioni alle
emissioni in atmosfera procedura ordinarta artt. 269- Alto
275 del D.Lgs.152/2006 su delega regionale
Ufficio Tutela e Istruttoria per il rilascio delle autorizzazioni alle
salvaguardia della etnissioni in atmosfera procedura semplificata att. Alto
natura e della 272 del D.Lgs.152/2006 su delega regionale
biodiversitd Autotizzazioni alle emissioni in atmosfera - controlli Alto
Istruttoria 1stanze per assegnazione contributi Alto
Istruttorie istanze per assegnazione contributi per i Al
- . . .. . L to
miglioramenti ambientali ai fini faunistici
Rilascio permessi di ricetca Medio
Rilascio sfruttamento acque minerali termali e di Alto
sorgente
Ufficio Tutela e Attivita istruttoria per il rilascio di autorizzazioni per
valorizzazione risorse | listallazione e la messa in funzione di impiantt per la Alto
energetiche _produzione di energia elettrica
Autorizzazione unica per la costruzione e Pesercizio
degli impianti di produzione di energia elettrica Alto
alimentati da fonti rinnovabili
Attivita connesse con il potete sostitutivo della
provincia nel rilascio di concessioni, autotizzazioni,
permessi a costtutre e nella definizione di piani Alto
urbanistici attuativi comunali (Concessioni —
Ufficio Planificazione Auto;izzazioni — Permef;si a costmj._te) .
Territoriale Progettamone appz.alto e gestione ﬁnanzlamlentl
finalizzato alla realizzazione di opere pubbliche Alto
relative allo sviluppo socio economico del tetritotio
provinciale
Predisposizione e gestione della pianificazione Al
L . . L to
territoriale di coordinamento provinciale
Servizio urbanistica Predisposizione ed approvazione di eventuali
ambito L'Aquila e vatianti o deroghe al piano territoriale di Alto
Sulmona coordinamento provinciale
Gestione pratiche di competenze provinciale in
Servizio urbanistica matetia urbanistica in otdine alla colivazione di Alto

ambito Avezzano ed

risorse minerarie (attivita estrattive)
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Alto Sanggro Gestione pratiche delle opere pubbliche previste in
vatiante agli strumenti urbanistici comunali, cosi Alto
come previsto dall’art. 19 del DPR 327/2001
Rapporti con altre istituzioni impegnate nella tutela .
. . . . ' . Medio
. . della biodiversita (universita ARSSA) (Convenzioni)
Ufficio Orto Botanico - . ;
di Collemagsio Affidamento incarico per la manutenzione e
&5 gestione delP’Orto Botanico di Collemaggio e del Medio
Giardino della Transumanza (Convenzione)
Autorizzazione concessione e nulla osta per eseguire
un opera che comporta occupazione di suolo Medio
pubblico
Autorizzazione alla circolazione del trasporti e dei
o A ) . Alto
velcoli in condizioni di eccezionalita
Autorizzazione alla collocazione di insegne Alto
Servizi generali e pubblicitatie e luminarie
sicurezza stradale Istruttoria delle richieste di alienazioni e di
\ . Alto
imposizioni di diritti sui relitti stradali
Stime immobiliari dei valori di alienazione e delle
indennitd eventualmente dovute per la concessione Alto
di diritti
Predisposizione degli atti amministtativi inerenti Alto
'alienazione o Pimposizione di diritt o relitt stradali
Interventi di manutenzione Alto
Progettazione e direzione interventt di Alto
manutenzione stradale (Progetti)
. , Predisposizione atti di gara ed espletamento delle
Servizio Area 1 L'Aquila . . Alto
procedure (determine di affidamento)
- - : :
Servizio Area 2 Sulmona A} eﬂﬂcaldeﬂo stato manutentivo e pLoFedure i Alto
Valle Subequana — Piana di intervento (Affidamento lavori)
Navelli Controllo smaltimento dei rifiuti stradali Alto
. . Interventi di emergenza in caso di eventi
Servizio Area 3 Marsica . \ . .. .
Carseolano meteorologici patticolarmente avversi e di incidenti Alto
stradali
Servizio Area Sulmonese - Manutenzione ordinaria e straordinaria degli
AltoSangro automezzi e delle macchine utilizzati per gli Alto
interventi sul patrimonio viatio
Gestione dei magazzini del materiali nelle varie fasi
dell’acquisto, carico, scarico, e del controllo delle Alto
glacenze
Ufficio Protezione Predisposizione dei servizi urgenti, anche di natura Al
. . . e . o o
Civile tecnica , da attivare nel casi di eventi calamitosi
. Attvita finalizzate al ripopolamento ittico delle .
Ufficio C.I.S.I, > &1 Hpopoiamenito Medio
acque interne provinciali
. Programmazione ed esecuzione interventi di
Servizio . Alto
. . manutenzione
coordinamento polizia . —
) . Tutela della flora spontanea e dei prodotti di
stradale e tributaria 2 . .
\ sottobosco (controlli nspetto protezione fauna — Medio
coordinamento patco , . : .
- controlli tagli bosco ¢ alberi monumentali)
auto ¢ acquisti Corpo Tutela e vigilanza dell'ambiente dall’inquinament,
Polizia Provinciale utela € vig quina © Alto

idrico, atmosferico e del suolo
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Allegato 2

AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amniinistrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
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Allegato 3

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE RISCHI

NOTA: la presente elencazione ha carattere meramente esemplificativo. I rischi di seguito elencati
sono considerati in un’ottica strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione.

A) Area: acquisizione e progressione del personale

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismni oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali ¢ professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari,

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari;

- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

B) Area: affidamento di lavori, servizi ¢ forniture

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a mampolame gli esiti, utilizzando
il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso,

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici
dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

- uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piti vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire exfra guadagni,

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario,
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- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

- abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

- abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o

preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

- riconoscimento indebito di indennita di disoccupazione a cittadini non in possesso dei requisiti
di legge al fine di agevolare determinati soggetti;

- riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di ticket sanitari al fine di agevolare
determinati soggetti,

- uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;

- rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti.
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Allegato 4

(1) Principi per la gestione del rischio (tratti da UNI ISO 31000 2010)
Per far si che la gestione del rischio sia efficace, un’organizzazione dovrebbe, a tutti i livelli,
seguire i principi riportati qui di seguito.
a) La gestione del rischio crea e protegge il valore.
La gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
miglioramento della prestazione, per esempio in termini di salute ¢ sicurezza delle persone,
security', rispetto dei requisiti cogenti, consenso presso l’opinione pubblica, protezione
dell’ambiente, qualita del prodotto gestione dei progetti, efficienza nelle operazioni, governance e
reputazione.
b) La gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione,
La gestione del rischio non & un’attivita indipendente, separata dalle attivita e dai processi principali
dell’organizzazione. La gestione del rischio fa parte delle responsabilita della direzione ed & parte
integrante di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi la pianificazione strategica e tutti i processi
di gestione dei progetti e del cambiamento.
¢} La gestione del rischio & parte del processo decisionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative.
d) La gestione del rischio tratta esplicitamente I’incertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamente dell’incertezza, della natura di tale incertezza e di
come puo essere affrontata.
e) La gestione del rischio ¢ sistematica, strutturata e tempestiva,
Un approccio sistematico, tempestivo e strutturato alla gestione del rischio contribuisce
all’efficienza ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.
1) La gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni
disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gestire il rischio si basano su fonti di informazione quali
dati storici, esperienza, informazioni di ritorno dai portatori d’interesse, osservazioni, previsioni ¢
parere di specialisti, Tuttavia, i responsabili delle decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne conto,
di qualsiasi limitazione dei dati o del modello utilizzati o delle possibilita di divergenza di opinione
tra gli specialisti.
g) La gestione del rischio é “su misura”.
La gestione del rischio & in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’organizzazione.
h) La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali,
Nell’ambito della gestione del rischio individua capacitd, percezioni e aspettative delle persone
esterne ed interne che possono facilitare o impedire il raggiungimento degli obiettivi
dell’organizzazione,
i) La gestione del rischio & trasparente e inclusiva.
Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei portatori d’interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dell’organizzazione, assicura che la gestione del rischio
rimanga pertinente ed aggiomata. Il coinvolgimento, inoltre, permette che i portatori d’interesse
siano opportunamente rappresentati e che i-loro punti di vista siano presi in considerazione nel
definire i criteri di rischio,
j) La gestione del rischio ¢ dinamica.

! Nota Nazionale: per “security” st intende la prevenzione e protezione per eventi in prevalenza di natura dolosa e/o
colposa che possono danneggiare le risorse materiali, immateriati, organizzative e umane di cui un’organizzazione
dispone o di cui necessitd per garantirsi un’adeguata capacitd operativa nel breve, nel medio e nel lungo termine.
(adattamento delle definizione di “security aziendale” della UNI 10459:1995)
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La gestione del rischio & sensibile e risponde al cambiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano il contesto e la conoscenza , si attuano il monitoraggio
ed il riesame, emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificano ed altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare strategie per migliorare la maturitd della propria
gestione del rischio insieme a tutti gli altri aspetti della propria organizzazione.
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Allegato 5

PIANO TRIENNALE DI

PREVENZIONE DELILA CORRUZIONE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

Art. 1, commi de & L. 190/2012

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma 2, del

MISURE DA
ATTUARE

D. Lgs. 165/2001

Adozione del P.T.P.C.

* Individuare aree a rischio

* Individuare per ciascuna area gli interventi per ridurre i rischi
* Programmare iniziative di formazione

<J* Individuare i referenti e 1 soggettl tenuti a relazionare al R.P.C.

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCALI

* Individuare per ciascuna misura il responsabile e il termine per
I'attnazione

*Individuare misure di trasparenza, anche ulterior rispetto a
quelle contenute nel P.T.T.I.

* Definire misure per I'aggiornamento ed il momtoraggio del

P. T.P.C.

+ Individuare modaliti e tempi di attuazione delle altre nisure
carattere generale contenute nella 1.190/2012

b 4 O T O 5 ) 2 L T Tl Tl e e S WL . T Y P 8 Ml T4 T A AR L P

R N . a e

31 gennaio 201+

TERMINE P.A.
REGIONALI
E LOCALI

31 genuaio 2014

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

* Organo di indinzzo politico

* Prefetti [per gh enti locali)

* Responsabile della prevenzione della corruzione
+ O.LV.
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MODELLI DI PREVENZIONE DELILA

CORRUZIONE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

* Art. 6, D. Lgs. 231/2001
* Art. 1, L. 190/2019

DESTINATARI
DELLE MISURE

* Enti pubblici econonici
* Enti di diritfo privato in controllo pubblico

MISURE. DA
ATTUARE

' Adozione di Piani di prevenzione della corruzione, contenenti:

» Individuazione delle attivitd a rischio

- * Programmazione della formazione mirnta per le aree a
- maggior nschio

* Previsione delle procecure gestionali finalizzate alla
prevenzione dei reati

* Indhividuazione di idonee modalita di gestione delle visorse
umane e finaziarie

-+ Infroduzione di un Codice di comportammento per i dipendenti

ehe includa la regolazione dei casi di eonflitto di interesse

* Regolazione di procedure per 'aggiornamento del modello

* Previsione di obblighi di informazione nei confronti
dell'organismo vigilante

* Regolazione del sistema informativo per attuare il flusso delle
informazioni a1 fim del monitoraggio da parte
dell'amministrazione vigilante

-+ Introduzione di un sistema disaiplinare che includa le sanziom

per 1 casi di illecito

TERMINE

Decorrenza hmnediata

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL'ADOZIONE
DELLE MISURE

» Organo dirigente responsabile
* Organismo vigilante niterno
* Amninistrazione vigilante
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ADEMPIMENTT DI
TRASPARENZA

RIFERIMENTI
NORMATIVI

-
*D.lgs. n. 83/2018

« Avt. 1 L. 180/2012
commi 13, 16, 26,27, 28, 29, 30,

32,53 ¢ 34

» Capo Vdelln L. 241/1990

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

* Amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2,
del D. Lgs. 165/2001

* Enti pubblici economici
* Societa a partecipazione pubblica
* Enti di diritto privato in controllo pubblice

L L i T s

MISURE DA
ATTUARE

Pubblicare mnel  siti astituzionall 1 dati concernenti

l'organizzazione e lattivith delle pubbliche amministrazioni
secondo le indicazioni contenute nel D.lgs. n. $3/2013
e le altre prescrizioni vigenti

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCALI

Decorrenza immediata, misura da inserire nell’ambite del
P.TT.L

TERMINE P .A.
REGIONALI
ELOCALI

=

Decorrenza mmmediatn, misura da inserire nell'ambito del

P.T.T.L

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

* Organo di indirizzo politico
* Responsabile della trasparenza

¢ Responsabile della prevenzione della corruzione
* 01V

| _* Dirigente responsabile della struttura coinvelta

.......
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CODICE DI COMPORTAMENTO

RIFERIMENTI
NORMATIVI

* Art. 34, D. 1gs. 165/2001 come modificato dall’art. 1,

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

comma 44, L. 196/90192

«d.P.R. 62/2012

* Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma 2, del

MISURE DA
ATTUARE

N

D. Lgs. 165/2001

pee SN

*Adozione di un Codice di comportamento che ntegri e

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCALI

specifichi il Codice adottato dal Governo.

* Adeguamento degli atti di incarico e dei contratti alle
previsioni del Codice

* Formazione per la corretta conoscenza e applicazione del
Codice

*Verifica annuale dello stato di applicazione del Codice
attraverso I'U.P.D.

+ Aggiornmmento delle competenze dell'U.P.D. alle previsioni
del Codice

* Monitoraggio mmuale sulla attuazione del Codice

e gy -

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito

TERMINE P.A.
REGIONALI E
LOCALI

del P.T.P.C.

L —

=

180 giorni dalla data di entrata in vigore del

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

Codice approvato con d.P.R. 62/2013. misura da
riprodurre nell’ambito del P.T.P.C.

* Organo diindirizzo politico
* Responsabile della prevenzione

«O.LV.

UPD.

* Organ delle associazioni di categoria di clascuna
Magistratura e dell’Avvocatura dello Stato

e ———— - - - e
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ROTAZIONE DEL PERSONALE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

2| * comma 4, lett. €)

Art. 1

2019
* connna 3, Jett. b} L. 19072019

* comma 10, lett. b)

* art. 16, conuna 1, lett. I-quater del D. lgs. 165/2001

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

T

* Amministrazioni pubbliche, di cui all’art, 1, comma 2, del
D. lgs. 165/2001

MISURE DA
ATTUARE

T sy ey s re

Adozione di direttive interne per assicurare la rotazione del
personale divigenziale e del personale con funzioni di
responsabilitd operante nelle aree a rischio corruzione, tra cui:

* Individuare modalitd di attuazione della rotazione

* Prevedere il criterio di rotazione nell'atto di indirizzo relative
al criteri per 1l conferimento degli incarichi

* Prevedere la revoca o assegnazione ad altro incarico per avvio
di procedimento penale o disciplinare

TERMINE P.A,
DIVERSE DA QUELLE
REGIONELI E LOCALI

Decorrenza inmediata, misura da riprodurre nell’ ambito del
PTPC

TERMINE P.A.
REGIONALIE
LOCALI

o e e e s hle

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del
ET.P.C

SOGGETTI
COMPETENTI
ALI’ADOZIONE
DELLE MISURE

* Organo di indirizzo politico
* Responsabile della prevenzione della corruzione
* Dirigente responsabile del personale
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OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO

DI CONFLITTO DI INTERESSE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

+ Art, 6 bis, della L. 241/1990

+ d.P.R. 62/2012

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

Amminmstrazioni pubbliche, di cui allart. 1, comma 2, del

D. lgs. 185/2001

"MISURE DA
ATTUARE

Adeguate inmziative di formazione/ informazione

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
OQUELLE REGIONALI
ELOCALI

e e e N

Decorrenza iminediata, misura da riprodurre nell’ambito del

F.T.P.C.edel FF.P.

T

TERMINE P.A.
REGIONALI E
LOCALI

Decorrenza immediata, msura da riprodurre nell'ambito del

P.T.P.C.edel P.F.P.

e = - mr— i

SOGGETTI
COMPETENTI
ALI’ADOZIONE
DELLE MISURE

* Responsabile della prevenzione della corruzione
* Dirigente responsabile del personale
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CONFERIMENTO E

AUTORIZZAZIONE INCARICHI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

*Art. 338, D. lgs. 165/2001, come modificato dall'art.1, comma

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

“| 42, della L. 190/2012
» Art, 1, comma 58 bus, della L. 662/ 1996

+ Amministrazioni pubbliche, di cui allart. 1, comma 2, D. lIgs.

o

MISURE DA
ATTUARE

> I'autorizzazione di incarichi

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LLOCALI

165/90M

T e T R e ey S P LA i HEEF ey

Baa s i I LT E ey ——y L

+ Adozione dell'atto contenente critert per t conferimento e

* Elaborazione e trasmissione di proposte i regolamento per le
amministraziom
* Approvazione di atti normativi

po= T _SINE - T

Decorrenza inmediata , misura da riprodurre nell'ambito del

>t P.T.P.C.

TERMINE P.A.
REGIONALI
ELOCALI

S —

90 giorni dalla conclusione dei lavori del tavolo tecnico

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL'ADOZIONE
DELLE MISURE

& comunque non oltre 180 giorni dalla data dell Intesa
(24 luglio 203), misura da riprodurre nell'ambito del
P TP.C

L I T R i o g g TR YT PR TATE RET L Tk i o

e :
* Organo di indirizzo politico

i

* Responsabile della prevenzione della corruzione

* Dirigente responsabile del personale

Lo
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INCONFERIBILITA PER INCARICHI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

DIRIGENZIALI

o s w e

s
* Capt I], IIf e IV del Dlgs 39/2018
21 *Artt. 13,17, 18 e 20 del D.lgs 39/2013

[ — oo

«Amministrazioni pubbliche, di cui all'art. 1, comma 2,
del D. Lgs. 163/2001

MISURE DA
ATTUARE

*Entt pubblic economici
*Societd partecipate e da queste controllate
*Enti di diritto privato in controllo pubblico

BT T S " TS L L i AT T S Sl £ Rl 1© R

e T

*Direttrve interne per adeguamento degli atti di interpello
relativi al conferimento di incarichi

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCALI

Direttive interne affinché gl interessati rencano la
dichtarazione sostitutiva all'atto del conferimento dell'incarico

FTT i o e S T} T PR etk

v - i T e e

Decorrenza immediata, misnra da riprodurre nell’ambito

TERMINE P.A.
REGIONALI E
LOCALI

“|l del P.T.P.C.

R AT o e e T R R - e i L

et i

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell’'ambito del

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

P.TF.C.

LT A s e D LT
* Organi di indirizzo politico
* Responsabile della prevenzione della corruzione

* Dirigente responsabile del personale

e e e e T i i T e T L T i i gt et e e |
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INCOMPATIBILITA PER

PARTICOLARI POSIZIONI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

DIRIGENZJIALI

* Capi Ve VI del D.lgs. 39/20138
* Artt, 15, 19 e 20 del D.1gs. 39/2013

DESTINATARI
DEGLI
ADEMPIMENTI

- e . — e
«Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma ¢,

del D. lgs. 165/2001

*Enti pubblici economici

*Societd partecipate e da queste controllate
«Enti di diritto privato in controllo pubblico

p— PR . ————rr T

Cem e N

MISURE DA
ATTUARE

TERMINE

e

*Divettive interne per effettuare controlli su situazioni di
incompatibiliti e sulle conseguenti determinazioni i caso di
esito positivo del controllo

*Direttive interne per adeguamento degli atti i interpello
relativi al conferimento di incarichi

W

Decorrenza mmediata, msura da riprodurre nell'ambito

del P.T.P.C.

BT e Lt o e e

e o e i

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

+ Organi di indivizzo politico
* Responsabile della prevenzione della corruzione
* Dirigente responsabile del personale

o e s b WL Rt

o T T CAETIA
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ATTIVITA SUCCESSIVE ALLA
CESSAZIONE DAL SERVIZIO

RIFERIMENTI -Arr. 53, comma 16-fer, D. lgs. 163/2001, agglunto
NORMATIVI —— = dall’art. 1, comma 42, lettera |, della L. 190/2012
AMMINISTRAZIONI Amministrazioni pubbliche, di cui all'art. 1, comma 2, del
DESTINATARIE — > D.lgs. 165/9001
DELLE MISURE
MISURE DA *Direttive interne per effettuare 1 controlli swi precedenti penali
ATTUARE 2 e per adottare le conseguenti determinazioni
*sAdozione di atti normativi
TERMINE Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito
AMMINISTRAZIONI > del P.T.P.C.
PUBBLICHE
CENTRALI
TERMINE

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'nmbito

REGIONI 2] delP.TRC
ENTI LOCALI

SOGGETTI * Responsabile della prevenzione della corruzione
COMPETENTI >4+ Dirigente responsabile del personale
ALL’'ADOZIONE

* Dirigente dell'area appalti

DELLE MISURE

e s g R
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FORMAZIONE DI COMMISSIONI,

ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI,

CONFERIMENTO DI INCARICHI IN

CASO DI CONDANNA PER DELITTTIT

CONTRO LA PA.

RIFERIMENTI
NORMATIVI

sArt. 35 bis, D. lgs. 165/2001, aggiunto dall'art.1, comma 46,
della L. 190/9012

*Art, 1, commi 3, 15, 17, 18 e 20, L. 190/2012

*Art. 16, comma 1, lett. 1 quater), D.lgs. 165/2001

* Capo Il del D.lgs 39/9013

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

*Amministrazioni pubbliche, di cui all’'art. 1, comma ¢,
del D. Lgs. 165/2001

*Enti pubbliei economici

*Societa partecipate e da queste controllate

*Enti di diritto privato in controllo pubblico

e T s

MISURE DA
ATTUARE

*Atti normativi di modifica del regolamenti su commissioni

* Direttive interne per effettuare controlli su precedenti penali
e sulle conseguenti determinazioni in caso di esito positivo del
controllo

*Direttive interne per adeguamento degli atti di interpello per
conferimento di incarichi

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
ELOCALI

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del

PTPC.

——— R T e -—

i At

TERMINE P.A.
- REGIONALI E
LOCALI

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell’ambito del

P.T.P.C.

= m - =iy

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

* Organi di indirizzo politico
* Responsabile della prevenzione della corruzione

* Dirigente responsabile del personale

* Dirigente responsabile dell'area appalti
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TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE

SEGNALA GLI ILLECTTI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

Art. 54 bisdel D. 1gs. 165/2001, aggiunto dall'art. 1,

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

comma 531, della L, 190/2019

R T o B ke F A L

Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma 2, de

MISURE DA
ATTUARE

D. lgs. 165/2001

 ———— T—_—— g p—

1

* Introduzione di obblighi diriservatezza nel P.T.P.C.

TERMINE P.A.
DIVERSE DA QUELLE
REGIONALI E LOCALI

* Sperimentazione i un sistema informatico differenziato e
riservato di ricezione delle segnalazioni

S i e iamaa e " —

TERMINE P.A.
REGIONALI E
LOCALI

P.T.P.C.

e e e B S —

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del

8 R T AF R L

Decorrenza immediata, misura da riprodurie nell'ambito del

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

PT.P.C

* Responsabile della prevenzione della corruzione
* Dirigente responsabile del personale

= . . . .
* Dirgente responsabile dell'area informatica

+ LL.P.D.
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FORMAZIONE DEL PERSONALE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

*Avt. 1
comma 5, lett. b}

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

MISURE DA
ATTUARE

TERMINE P.A,
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCAL]

comma § L.1906/201¢9
comma 10, lett. ¢)
comma 11

« Art. 7-bis del D.lgs 163/2001
« LP.R.70/2013

RS e S

Amministrazioni pubbliche, di eui all’art.1, conma 2, clel D.

R lgs, 165/2001

R 0 £ e s A L R o AL S B R e e, s

* Definire procedure per formare 1 dipendenti, anche
collaborazione con S.N.A.

¢ Pubblicizzare 1 criter di selezione del personale da
formare

—— > * Realizzare percorsi formativi differenziati per destinatar:

* Prevedere forine di“tutoraggio” per 'avvio al lavoro m
occasione dell'inserimento in nuovi settori lavorativi
* Organizzare focus group sui temi dell’etica e della legalita

o

Decorrenza immediata, misura da riprocinre nell'ambito del

TERMINE P.A,
REGIONALI
E LOCALI

“| PTP.C.edel P.FP.

e T E—

e T T e S

Decorrenza munediata, misura da viprodurre nell'ambito del

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

PT.P.C.ecel PEP.

—as

By g ———giy

* Respansabile della prevenzione della corruzione

> * Dirigente responsabile del personale

*S.N.A

L:--:m:n:— Sp— e
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PATTI DI INTEGRITA NEGLI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

AFTIDAMENTI

ar R A o e T RE e 2 0 BT adetn TR

Art. 1, comma 17, della legge 130/2012

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

s =L i
Amministrazion pubbliche, di cui all'art.1, conmma 2, del
D. 1gs. 165/2001

MISURE DA
ATTUARE

* predisposizione ed utilizzo protocolli di legalitd o patti i
mtegrita per I'affidomento di commesse
* inserimento negli avvisi, ne1 bandi di gara e nelle lettere i

invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legaliti o del patte di integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto,

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
E LOCALI

Decorrenza immediata, misura da riprocturre nell'ambito del

TERMINE P.A.
REGIONALI
ELOCALI

PT.PC.

s mre prre.

esmre sy N e R W B 2 A e A W

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del

B.T.P.C.

o e — B o i s

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

+ Responsabile della prevenzione della corruzione
* Dirigente responsabile dell'area appalt:

— = .
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AZIONE DI SENSIBITIZZAZIONE

RIFERIMENTI
NORMATIVI

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

E RAPPORTO CON

LA SOCIETA CIVILE

* Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruzione- Titolo I1
(Misure preventive) avtt, G e 13

MISURE DA
ATTUARE

N

Amministrazioni pubbliche, di cui all'art.1, comma 2, del
D. lgs. 166/2001

——ry P

Realizzazione di misure di sensibilizzazione della cittadinanza
per la promozione della cultura della legalita attraverso:
sun'efficace comunicnzione e diffusione della strategia di

prevenzione del fenomeni corruttivi impostata e attuata

TERMINE P.A.
DIVERSE DA
QUELLE REGIONALI
ELOCALI

mediante il P.T.P.C.
*l'attivazione di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno
alla p.a. di episodi di corruzione, cattiva amministrazione e

conflitto d'interessi.

= ==

TERMINE P.A.
REGIONALI
E LOCALI

o ey

Decorrenza inmediata, misira da riprodurre nell’ambito del

P.T.P.C

ELige st Lt

By md

Decorrenza inmediata, nusura da riprodurre nell'ambito del
P

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

P.T.P.C

*Responsabile della prevenzione della corruzione

*Responsabile della trasparenza
*Responsabile della comunicazione

£ PN R
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MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

RIFERIMENTI Art. 1, comma 9, lett. d}, della L. 190/2012

NORMATIVI L

L — -

S

Y 1
Ahlgrgﬁl‘,r{‘gif”}iz}l{l&hl Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, conuna 2, del
DELLE MISURE D.lgs. 165/2001
MISURE DA Monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge, per
ATTUARE la conclusione dei provvedimenti

s SR oy T i S e O

TERMINE P.A. Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell’'ambito del
DIVERSE DA QUELLE |———> PTP.C ’
REGIONALI E LOCALI S

e R A e e A A

TERMINE P.A. r—— e . = e
REGIONALIE Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del
LOCALI P.T.P.C.
SOGGETTI _
COMPETENTI * Responsabile della prevenzione della corruzione

ALL’ADOZIONE | T>1  » Tutti i dirigenty, per I'avea dli vispettiva competenza
DELLE MISURE
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MONITORAGGIO DEI RAPPORTI

AMMINISTRAZIONIE/SOGGETTI ESTERNI

RIFERIMENTI
NORMATIVI

BT R s AT

Art. 1, comma 9, lett. e}, della L. 190/2012

R .

s wrmE b e e ) o e

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE
DELLE MISURE

Amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1, comma 2, del
D. lgs. 165/2001

MISURE DA
ATTUARE

_—|autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl

Monitoraggio del rapporti Ammiinistrazione/soggetti con i
quali sono stai stipulatt contratti, interessati a procechmenti di

TERMINE P.A.
DIVERSE DA QUELLE
REGIONALI E LOCALI

TERMINE P.A.
REGIONALI E
LOCALI

economiel, ai finl della verifica di eventuali relazioni di
parentela o affinita con 1 dipendenti

Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell'ambito del

PT.P.C

SLC T S Sl s TR T et e, —

s,|Decorrenza immediata, misura da riprodurre nell’ambito del

SOGGETTI
COMPETENTI
ALL’ADOZIONE
DELLE MISURE

P.T.P.C.

eria L RAFE T sesmg Bk e

e LT e

* Responsabile della prevenzione della corruzione

« Tuttii divigenti, per I'avea di rispettiva competenza

e ey TR TR o e ey R S Aleten
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Allegato 6

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE ULTERIORI

NOTA: la presente elencazione ha carattere meramente esemplificativo e si riferisce a misure
di prevenzione diverse da quelle obbligatorie per legge. Le misure di seguito elencate sono
considerate in un’ottica strumentale alla riduzione del rischio di corruzione.

a)
b)

g)

h)

Informatizzazione dell’intera gestione (giuridica ed economica) del personale.

Promozione di convenzioni tra amministrazioni per 1’accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47
del d.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le modalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, comma 2, d.lgs. n. 82 del
2005).

Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli afti di vigilanza di competenza
dell’amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo rotazione casuale.

Previsione della presenza di pin funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o
procedimenti “sensibili”, anche se la responsabilitd del procedimento o del processo &
affidata ad un unico funzionario.

Individuazione di “orari di disponibilita” dell’U.P.D. durante i quali i funzionari addetti
sono disponibili ad ascoltare ed indirizzare i dipendenti dell’amministrazione su situazioni
o comportamenti, al fine di prevenire la commissione di fatti corruttivi e di illeciti
disciplinari (art. 15, comma 3, d.P.R. n. 62 del 2013).

Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per
finalitd di aggiornamento sull’attivita dell’amministrazione, circolazione delle informazioni
e confronto sulle soluzioni gestionali.

Regolazione dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti amministrativi ¢ nei
processi di attivita mediante circolari o direttive interne ai Dipartimenti, in modo che lo
scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;, creazione di flussi
informativi su deroghe e sugli scostamenti.

Nell’ambito delle risorse disponibili, creazione di meccanismi di raccordo tra le banche dati

istituzionali dell’ Amministrazione, in modo da realizzare adeguati raccordi informativi tra i
vari settori dell’ Amministrazione.
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1. TRASPARENZA E INTEGRITA’

La Provincia dell’Aquila & un Ente locale territoriale autonomo, di rilievo costituzionale, intermedio
tra i Comuni e la Regione Abruzzo. Rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi ¢ ne
promuove lo sviluppo nell’ambito della Repubblica Italiana e dell’Unione Europea.

La Provincia, in collaborazione con i Comuni e sulla base di programmi da essa proposti, promuove
¢ coordina attivitd, nonché realizza opere di rilevante interesse provinciale, sia nel settore
economico, produttivo, commerciale e turistico, sia in quello sociale, culturale e sportivo.

Essa nel perseguire la sua missione ¢ le proprie finalita istituzionali permeate da valori etici, civili e
dello sviluppo sostenibile, si candida ad essere proponente e protagonista di un progetto politico ¢
culturale di trasformazione verso un’cconomia della conoscenza, dell’informazione ¢ della
trasparenza.

In tale ambito, assume rilievo la nuova nozione di trasparenza introdotta nel nostro ordinamento
dall’art. 1, comma 1, del decreto n. 33/2013, intesa come “accessibilita totale delle informazioni
concementi ’organizzazione e I’attivitd delle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche™,

Il programma di governo della Provincia aveva gia individuato tra gli obiettivi strategici quello
della trasparenza, qualitd ed economicita dell’azione amministrativa, ne ¢ chiara dimostrazione la
programmazione relativa al triennio 2011-2013 che ha recepito gli obblighi previsti dal D.Lgs.
150/2009.

Infatti, con il D.Lgs. 150/2009 recante “ Attuazione della L. 4 marzo 2009 n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni”, si & avuta una prima, precisa, definizione della trasparenza, da intendersi in
senso sostanziale come “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui
siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetfo
dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all 'utilizzo delle risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e valutazione
svolta da organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto di principi
di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’art. 117, comma 2, lett. m) deila Costituzione”.

L’entrata in vigore della L. 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione ” ha fatto del principio
di trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, ¢ ha previsto
che le amministrazioni elaborino il Piano Triennale di prevenzione della corruzione.

Ed ¢ proprio in attuazione della delega contenuta nella L. n. 190/2012, il Governo ha adottato il
D.Lgs. n. 33/2013 avente ad oggetto il “ Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Pubblica Amministrazione” che
rappresenta un proseguimento dell’opera intrapresa dal legislatore con la L. 190/2012
(anticorruzione).



E’ con ’entrata in vigore del suddetto decreto che la Provincia dell’ Aquila ha intrapreso un’intensa
attivitd di organizzazione e di elaborazione degli obblighi da attuare tenendo presente come la
trasparenza rappresenti un principio cardine nella tutela dei diritti fondamentali della persona.

11 D.Lgs. 33/2013 ¢ di rilevante impatto sull’intera disciplina della trasparenza. Tale provvedimento
ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione vigenti;
£ss0 ¢ intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e I’integrita, modificando la disciplina
recata dall’art, 11 del D.Lgs. 150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con
quelli del Piano di prevenzione della corruzione e del Piano della performance.

2. PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E I’ INTEGRITA’

La Provincia, pertanto, adotta il presente Programma, nell’ambito della propria autonomia
organizzativa, al fine di dare organicitd al dati pubblicati o da pubblicare sul proprio sito
istituzionale sulla base di precisi obblighi normativi previsti dal D.Lgs . n. 33/2013.

11 Piano descrive gli impegni che I’Amministrazione assume nel triennio di riferimento per dare
attuazione alla disciplina normativa sulla trasparenza e sull’integritd, cosi come delineato dal
medesimo decreto.

Cid consentira di rendere noto ai cittadini gli obiettivi che la medesima intende realizzare e di
promuovere la conoscenza dell’operato della stessa, al fine di prevenire fenomeni di corruzione o di
cattiva gestione, secondo la logica del miglioramento continuo dell’attivita e dei servizi.

11 termine per ’adozione del Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita 2014-2016 ¢ per
’adozione del Piano di prevenzione della corruzione, in ragione dello stretto collegamento tra
guesti due strumenti programmatori, ¢ stato fissato al 31 gennaio 2014,

I1 presente Programma ¢ stato redatto secondo le “Linee guida per I’aggiornamento del Programma
Trriennale per la Trasparenza e 'Integrita 2014-20167 di cui alla Delibera CIVIT n. 50/2013 con
relative tabelle opportunamente accluse al presente piano sub allegato 1.

3. STRUMENTI E INIZIATIVE TRIENNIO 2014-2016
3.1 Sezione Amministrazione Trasparente

In attuazione del D.Lgs, n. 33/2013, la Provincia ha proceduto, nel proprio sito istituzionale, a
riorganizzare integralmente le informazioni presenti nella Sezione “Trasparenza, valutazione e
Merito” trasferendo le stesse all’interno della Sezione “Amministrazione Trasparente”.

Quest’ultima ¢ chiaramente identificabile attraverso un link posto nella home page del sito
istituzionale. Analogamente altri contenuti, la cui pubblicazione & obbligatoria, sono collocati in
modo coerente rispetto ai requisiti richiesti.

In essa sono stati e saranno inseriti documenti ed informazioni, periodicamente aggiorati, la cui
pubblicazione ¢ obbligatoria per legge, ovvero quelli che I’Ente, pur in assenza di obbligo
normativo, ha in progetto di pubblicare in un’oftica di maggior trasparenza.
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Nella predisposizione dei contenuti delia nuova Sezione si terrd conto:

- delle prescrizioni di legge in materia di trasparenza;

- delle disposizioni normative in materia di dati personali, e dei principi generali emanati
dall’ Autoritd Garante per la protezione dei dati personali;

- delle indicazioni riportate dalle Linee Giuda della Commissione per la Valutazione, la
Trasparenza e I’ Integrita della Amministrazioni Pubbliche;

- delle indicazioni riportate nel documento “Linee Guida per i siti web delle P.A.” (art. 4 della
Direttiva n. 8/2009 del Ministero per la pubblica amministrazione e I’innovazione), in
particolare con le indicazioni, contenute nel suddetto documento, relative ai seguenti
argomenti:
trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici
aggiornamento e visibilita dei contenuti on-line
accessibilita e usabilita
classificazione e semantica
formati aperti
contenuti aperti

3.2 Adempimenti in materia di PEC

La previsione di una disciplina della PEC all’interno del Programma triennale per la trasparenza e
’integritd ¢ funzionale all’attuazione dei principi di trasparenza e risponde agli obblighi previsti dal
legislatore.

La PEC ¢ un sistema di posta elettronica che consente al mittente di ottenere la documentazione
elettronica attestante I’invio e la consegna di documenti informatici con valenza legale.

La Provincia dell’Aquila ¢ dotata di PEC: urp@cert.provincia.laquila.it.

Tutta Pattivitd amministrativa & orientata verso un processo di informatizzazione dei divevsi
procedimenti amministrativi consentendo agli utenti di presentare istanze in formato digitale ed
esercitare il diritto di accesso utilizzando le tecnologie dell’informazione e della comunicazione,
dando cosi piena attuazione al principio della trasparenza, della celerita e del)’efficacia dell’azione
amministrativa.

E’ evidente che il percorso intrapreso, nella cornice della digitalizzazione della pubblica
amministrazione, ha visto e vedra, nel triennio 2014-2016, ’utilizzo completo della PEC.

Infatti, grazie al supporto del Servizio Informatico, sono state create le PEC settoriali, che saranno
operative a partire dai primi mesi del 2014; esse consentiranno una maggiore semplificazione ¢
celerita dell’azione amministrativa.

3.3 Promozione della Trasparenza e rispetto della Privacy

Il Programma triennale per la trasparenza e 1’integritd deve contenere ’indicazione di una serie di
iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza salvaguardando i
principi della privacy. A tal fine, si dara luogo ad attivita di promozione e diffusione del principio
della trasparenza in armonia con le disposizioni in materia di riservatezza, attraverso
’organizzazione di corsi o altre iniziative.

La Provincia dell’Aquila pud disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati,
informazioni e documenti che non ha I’obbligo di pubblicare fermi restando i limiti e le condizioni
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espressamente previsti da disposizioni di legge, procedendo, per quanto ritenuto necessario, alla
anonimizzazione dei dati personali e sensibili eventualmente presenti.

In presenza di motivate esigenze di riservatezza e di segreto istruttorio, il Dirigente del competente
Settore puo differire, totalmente o parzialmente, con provvedimento motivato, la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati altrimenti oggetto di pubblicazione obbligatoria,

Nei casi in cui ¢ prevista la pubblicazione di atti o documenti, il Responsabile del P.T.T.I. provvede
a rendere intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione. Inoltre, il medesimo Responsabile
provvede a disporre filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di
indicizzare ed effettuare ricerche all’intermo della sezione “Amministrazione Trasparente”
relativamente ai dati personali, anche contenuti in documenti.

3.4 Codice di Comportamento ¢ ulteriori iniziative

La Trasparenza, quale valore inteso a garantire i precetti costituzionali dell’imparzialita e del buon
andamento ed a favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e sul rispetto del principio di
legalita, va altresi considerata quale strumento efficace per la prevenzione e la lotta alla corruzione,

Il processo di riforma dell’ Amministrazione pubblica, prevede lo sviluppo di forme di controilo
orientate alla valutazione dei risultati, da qui nasce la formulazione del “Codice di Comportamento”
che rappresenta per I’ Amministrazione un obiettivo prioritario.

A tal proposito I’Ente ha predisposto, cosi come per il passato, il proprio “Codice di
Comportamento” che integra e specifica le previsioni del Codice generale di comportamento dei
dipendenti pubblici approvato con DPR 16 aprile 2013 n. 62,

I1 “Codice” predisposto dal Segretario Generale, con 1’apporto dell’Ufficio disciplinare, ¢ stato
oggetto di consultazione con il coinvolgimento dei Dirigenti della Provincia, degli organi di
controllo interno, degli organismi portatori di interessi collettivi, E stato pubblicato sul sito
istituzionale dell’Ente al fine di raccogliere proposte, suggerimenti ed indicazioni.

3.5 Sistema sanzionatorio

Gli obblighi di trasparenza sono sottoposti ad uno specifico regime sanzionatorio.

Le sanzioni previste dal legislatore presentano diversa natura a seconda della fattispecie di
inadempimento, Il Responsabile della Trasparenza vigila sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione e, sulla base delle verifiche effettuate e certificate dall'OIV, rileva i casi di mancato o
ritardato inadempimento, segnalando gli stessi al Presidente della Provincia e al Segretario Generale
per i successivi adempimenti.



4, PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

4.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di
indirizzo

D’organo di indirizzo politico ha rilevato ’importanza del tema della trasparenza e dell’integritd
prevedendo espressamente che venga posta particolare attenzione a tali temi che formano parte
integrante del sistema di gestione della performance e che costituiscono un mezzo per consentire la
partecipazione ed il controllo sull’operato della Pubblica Amministrazione da parte della
collettivita.

Il tema della trasparenza si accompagna a quello della diffusione e promozione della cultura
dell’integritd da realizzarsi anche attraverso il Programma di prevenzione della corruzione. Il
collegamento tra quest’ultimo ed il Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita € assicurato
dal Responsabile della trasparenza, le cui funzioni, secondo quanto previsto dall’art. 43, comma 1,
del D.Lgs. 33/2013, sono svolte, di norma, dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, di
cui all’art. 1, comma 7, della L. n. 190/2012.

In riferimento a cio I’ Amministrazione Provinciale dell'Aquila ha ritenuto opportuno nominare due
soggetti distinti per le funzioni in materia di trasparenza e per quelle di prevenzione della
corruzione, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, i cui nomi sono pubblicati sul sito
istituzionale.

La predisposizione del Programma & attribuita al Responsabile della Trasparenza che ¢ competente
per la sua formazione e ne sovraintende I’adozione e 1’attuazione.

I compiti del Responsabile della Trasparenza sono:

- promuove e coordina il procedimento di elaborazione e di aggiornamento del Programma
Triennale per la Trasparenza ¢ I'Integrita;

- cura il coinvolgimento delle unitd organizzative ¢ dei Settori dell’Ente;

- svolge un’attivity di controllo e di monitoraggio sull’adempimento da parte
dell’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e con
particolare riferimento a quelli sanciti dalla Legge 190/2012, segnalando all’organo di
indirizzo politico, all’OlV, al Responsabile dell’ Anticorruzione individuato nell’Ente, e nei
casi piu gravi all’ufficio di disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento;

- riceve le richieste di accesso civico presentate dai cittadini;

- elabora, con cadenza almeno annuale, un relazione sullo stato di attuazione del Programma
Triennale per la Traspavenza ¢ |'Integrita e la trasmette al Responsabile dell’ Anticorruzione
e all’OlV,

-~ provvede agli obblighi di pubblicazione per come previsti dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33,
compresi quelli di cui all’art. 14,



4.2 Collegamenti con il Piano della performance

Posizione centrale nel Programma per la Trasparenza occupa |’adozione del Piano della
Performance destinato ad indicare con chiarezza gli obiettivi dell’ Amministrazione.
L’interrelazione tra i due documenti é sancita dall’art. 44 del D.Igs. 33/2013 per il quale I’OIV
verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e
PIntegritd e quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresi, I’adeguatezza dei relativi
indicatori. I soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, nonché 1'OIV,
utilizzano le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance sia organizzativa, sia individuale del Responsabile e
dei Dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

4.3 Individuazione degli Uffici e dei Dirigenti coinvolti per I'individuazione dei contenuti del
Programma

Le informazioni relative alla trasparenza riguardano tutti 1 Settori in cui ¢ articolata
I’ Amministrazione provinciale,

Infatti, i Dirigenti di Settore hanno il compito di partecipare attivamente all’elaborazione e alla
pubblicazione delle informazioni nonché di assicurare 1’attuazione delle iniziative di propria
competenza, dandone tempestiva informazione ai rispettivi Direttori di Dipartimento, al fine
dell’esercizio dell’azione di verifica ¢ monitoraggio.

I D.Lgs. n. 33/2013 prevede esplicitamente che “I Dirigenti responsabili degli Uffici
dell’ Amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge (art. 43, comma 3)

4.4 Modalita’ di coinvolgimento degli stakeholder e risultati del coinvolgimento

La Provincia dell’Aquila coinvolge, gia da tempo, i propri stakeholder nella redazione dei
documenti di programmazione.

Infatti, la pubblicazione del Programma Triennale per la Trasparenza e [’Integrita sul sito
istituzionale ha lo scopo di rendere fiuibili tutte le informazioni in esso contenute.

I1 Responsabile della Trasparenza ¢ il soggetto deputato a curare i rapporti tra i portatori di interesse
e I’Ente attraverso i canali di contatto pubblicati nell’apposita sezione del sito internet; a tal fine
provvede al monitoraggio costante di tutte le richieste di accesso effettuate dai portatori di interesse
e, previa valutazione, propone al Responsabile dell’ Anticorruzione e all’OIV le dovute modifiche
¢/o integrazioni del presente Piano. Tali modifiche saranno inserite nella relazione di cui all’ultimo
punto di cui all’art. 4.1.



S. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

5.1 Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma ¢
dei dati pubblicati

Il Programma Triennale per la Trasparenza e ’Integritd & soprattutto uno strumento rivolto ai
cittadini attraverso il quale I’Amministrazione provinciale rende noto gli obiettivi in materia di
trasparenza.

Pertanto, nella redazione del documento, si & privilegiata la chiarezza espositiva ¢ ia comprensibilita
dei contenuti.

II principale strumento di comunicazione e diffusione dei contenuti del Programma ¢ la sua
pubblicazione in formato elettronico sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione
Trasparente™ cosi come previsto dall’art. 10, comma 8, lett. a) del D.Lgs. 33/2013.

Un ulteriore strumento per far conoscere all’esterno 1’attivita dell’Ente & costituito dall’Albo on
line, sezione del sito istituzionale, nel quale vengono pubblicate le deliberazioni di Consiglio e di
Giunta e tutti gli atti e provvedimenti (incluse le determinazioni) adottati dai dirigenti.

5.2 Formazione del personale e organizzazione delle Gioruate della Trasparenza

L’organizzazione delle Giornate della Trasparenza, previste dall’art. 10, comma 6, del D.Lgs.
33/2013 ¢ un’iniziativa tesa a favorire lo sviluppo di una cultura amministrativa orientata
all’accessibilita totale, all’integrita e alla legalita.

Per il triennio 2014-2016 il Responsabile della Trasparenza propone all’Amministrazione, al
Responsabile Anticorruzione e all’OIV un apposito in programma per 1’organizzazione di appositi
incontri ¢ seminari formativi rivolti soprattutto al personale interno all’amministrazione con
'intento di offrire una valida opportunita per sviluppare e condividere la cultura della trasparenza,
legalitda ¢ integrita, come introdotte del D.Lgs. n. 150/2009; successivamente il medesitmo
Responsabile della Trasparenza programmera degli incontri rivolti a destinatari pubblici esterni ¢
osservatori qualificati.

6. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
6.1 Individuazione dei soggetti coinvolti

Al processo di formazione e attuazione del Programma concorrono diversi soggetti ciascuno dei
quali ¢ chiamato ad intervenire nelle differenti fasi dello stesso.

Ogni Ufficio facente capo ad un Dirigente o ad un Responsabile di p.o. & tenuto, relativamente a
quanto di propria competenza, a trasmetiere al competente Dirigente, Responsabile della
pubblicazione, i dati e i documenti da inserire anche per verificare I’aggiornamento di quanto gia
pubblicato, anche per gli effetti di cui all’art. 4.3 del presente Piano.



A tal fine, gh stessi Dirigenti, “garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini di legge” (art. 43, comma 3) e collaborano con il
Responsabile della Trasparenza per il rispetto degli adempimenti previsti.

Il coordinamento da parte dei rispettivi Direttori di Dipartimento con tutti i Dirigenti e i
Responsabili di ciascun Settore, ¢ finalizzato all’attuazione del presente Programma in conformita
alla normativa vigente per quanto riguarda la completezza, la tempestivita e regolarita.

Contribuiscono, altresi, all’attuazione del presente Programma Triennale per la Trasparenza e
PIntegritd gli Enti controllati della Provincia che, in attuazione dell’obbligo previsto dalla
normativa vigente, provvedono alla pubblicazione, sul sito istituzionale, dei dati ¢ delle
informazioni richieste.

6.2 Misure organizzative volte ad assicurare la regolaritd e la tempestivitd dei flussi
informativi

Allo scopo di garantire la regolaritd e la tempestivita dei flussi informativi, tutti i dati e i documenti
da pubblicare devono essere trasmessi al Responsabile della Trasparenza in formato elettronico
attraverso la rete intranet o la posta elettronica.

Il Responsabile della Trasparenza, acquisito il documento e accertatane la regolaritd e la
completezza, provvede tempestivamente alla sua pubblicazione.

[l Responsabile della Trasparenza, previa comunicazione al Responsabile Anticorruzione, sara
comungue tenuto a promuovere appositi incontri e riunioni con gli uffici e 1 dirigenti responsabili
della comunicazione dei dati al fine dell’aggiornamento periodico del Programma e delle
informazioni pubblicate, favorendo un clima di circolazione e scambio delle informazioni e di
cooperazione.

6.3 Misure di monitoraggio e vigilanza

I compiti in materia di verifica ¢ controllo sul livello di trasparenza raggiunto dall’amministrazione
sono attribuiti all’OIV, organismo che svolge nel corso dell’anno un’attivita di audit sul processo di
elaborazione ¢ attuazione del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, nonché sulle
misure di trasparenza adottate dall’Ente. I risultati dei controlli confluiscono nella Relazione
annuale che I’OI'V deve presentare alla CIVIT.

Gli esiti delle verifiche sono trasmessi anche all’organo di indirizzo politico-amntinistrativo, al
Responsabile Anticorruzione, ed ai Direttori di Dipartimento ai fini dell’aggiornamento degli
obiettivi in materia di trasparenza contenuti del Programma Triennale e nel Piano della
Performance.
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6.4 Misure per assicurare ’efficacia dell’istituto dell’accesso civico

L’accesso civico ¢ il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le
pubbliche amministrazioni hanno ’obbligo di pubblicare ai sensi del D. Lgs. 33/2013, laddove
abbiano omesso di renderli disponibili nella sezione “Amministrazione Trasparenza” del sito
istituzionale.

L’accesso civico ¢ un diritto che pud essere esercitato da chiunque, & gratuito, non deve essere
motivato e la richiesta va indirizzata al responsabile della Trasparenza, e presentata:
- tramite posta elettronica certificata all’indirizzo urp(@cert.provincia.laquila.it
- tramite posta ordinaria all’indirizzo: Amministrazione Provinciale dell’ Aquila -Responsabile
della Trasparenza, via Monte Cagno, n. 3, L’ Aquila
- direttamente presso I’ufficio protocollo dell’Ente, sito in via Monte Cagno, n, 3. L’ Aquila;
- tramite indirizzo di posta elettronica: paola.contestabile@provincia.laquila. it

II Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al Dirigente del
servizio competente per materia e ne informa il richiedente,

11 Dirigente/Responsabile, entro 30 giomi, pubblica sul sito istituzionale della Provincia il
documento o il dato richiesto e, contemporaneamente, comunica al richiedente 1’avvenuta
pubblicazione o il collegamento ipertestuale (’indirizzo della pagina web); se il documento
richiesto risulta gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo
collegamento ipertestuale,

Nel caso in cui il Dirigente/Responsabile ritardi od ometta la pubblicazione o non dia risposta, il
richiedente pud ricorrere al Responsabile della Trasparenza, titolare del potere sostitutivo, il quale,
dopo aver verificato la sussistenza dell’obbligo di pubblicazione, pubblica nel sito web dell’Ente
quanto richiesto e contemporanecamente ne da comunicazione al richiedente, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connesse all’inadempimento
degli obblighi di frasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo entro 30
giomni dalla conoscenza della decisione del Responsabile della Trasparenza o dalla formazione del
silenzio.

7. DATI ULTERIORI

In considerazione del principio di frasparenza quale “accessibilitd totale” e piena apertura
dell’ Amministrazione provinciale verso I’esterno, nella sotto-sezione “Alfri contenuti — Dati
ulteriori”, vengono pubblicati tutti i dati, le informazioni e i documenti laddove non sia possibile
ricondurli ad alcune delle sotto-sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione Trasparente”
e/o che non siano soggetti all’obbligo di pubblicazione, ma che possono risultare utili ai portatori di
interesse. '

Al presente Piano, in conformitd alla Delibera ANAC n,50/2013, vengono accluse le tavole
descrittive dei diversi obblighi di pubblicazione, di cui allegato “1” che ne & parte integrante e
sostanziale.
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Allegato D allaproposta di G P 48147



CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
DELLA PROVINCIA DELL’AQUILA
AI SENSI DELL'ART. 54, COMMA 5, D. LGS N, 165 DEL 2001.

INDICE
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
DELLA PROVINCIA DELI’AQUILA
AI SENSI DELL'ART. 54, COMMA 5, D. LGS N. 165 DEL 2001.

Art. 1
Disposizioni di carattere generale e ambito di applicazione

1. Il presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice", coerente alla struttura
organizzativa dellEnte finalizzato a prevenire possibili comportamenti non conformi a legge, nonché
per assicurare certezza delle procedure interne, inerenti applicazione delle infrazioni e le relative
sanzioni, integra le previsioni del codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto Jegislativo 30 marzo 2001, n. 165, approvato con D.P.R. 16 aprile 2013, n.
62, di seguito denominato “Codice generale”, recante i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita,
buona condotta, traspatenza che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. 11 presente Codice si applica ai dipendenti della Provincia del’Aquila. Norme particolari sono
previste per quelle categorie di dipendenti pubblici che svolgono attivita di natura tecnico-professionale
o che sono impiegati presso strutture di rappresentanza legale dell’amministrazione o presso gli uffici
per le relazioni con il pubblico, nonché per coloro che sono impiegati presso gli uffici di supporto agli
organi di direzione politica dell’Ente.

3. Gli obblighi di condotta previsti dal presente Codice e dal Codice generale si estendono, per quanto
compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di supporto agli organi di direzione politica
dell’Ente, nonché ai collabotatori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atd di incarico o nei contratti di
acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei setvizi, sono inserite, a cura del ditigent
responsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal Codice generale e dal presente Codice.

4. Le previsioni del presente Codice si estendono, altresi, per quanto compatibili, ai dipendenti dei
soggetti controllati o pattecipati dalla Provincia dell’ Aquila.

Art, 2
Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, né accetta, per sé o per altri, regali o altre utilita, effettuati
occasionalmente nell'ambitc delle normali relazioni di cortesia e nell'ambito delle consuetudini
internazionali, ad eccezione di quelli di modico valore.

2. Il modico valore é fissato, nell’arco dell’anno, in complessive € 150,00 per i regali o altre utilita
percepite, cosi come previsto dall’art. 4, comma 5, del Codice generale.

3. 1l dipendente non deve accettare incarichi di collaborazione o di consulenza, con qualsiasi tipologia
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, da persone o enti privat.

4. Al fine di preservare il prestigio e l'imparzialita dell' Amministrazione, ciascun dirigente vigila sulla
corretta applicazione del presente articolo da parte del personale assegnato. I Direttore di
Dipartimento in relazione alle proprie competenze e prerogative, vigila sulla cortetta applicazione del
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presente articolo da parte dei Dirigenti dei Settori e Servizi in cul lo stesso € articolato, segnalando
eventuali violazioni al Segretatio Generale, nella qualiti di Responsabile anticorruzione.

Art. 3
Partecipazione ad associazioni ¢ organizzazioni

1. Nel sspetto della disciplina vigente in materia di diritto di associazione, il dipendente comunica al
Dirigente del Settore di propria appartenenza, entro 5 gioni la propria adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, che svolgono attivita
nello stesso Settore di competenza. Il presente cormna non si applica all'adesione a partiti politici o a
sindacati.

Art. 4
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previstl da leggi o regolamenti, il dipendente informa per
iscritto il Dirigente del Settore competente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione in
qualunque modo retribuiti con soggetti privati che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tte anni,
precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapport finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercortano con soggetti che abbiano interessi in attivitd o
decisioni inerenti il Settore di appartenenza, limitatamente ai procedimenti amministrativi in cui lo
stesso & coinvolto.

2. I soggetti di cui all’art. 6, comma 1, lettera b), del Codice generale, sono tutti quelli che operano nel
Settore di competenza del servizio di appartenenza o nei confronti dei quali l'attivita anche
provvedimentale del servizio di appartenenza, ¢ destinata a produrre effetti anche indiretti.

3. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratdi per conto
dell'amministrazione, nonche' nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ticorre a
mediazione di terzi, ne' corrisponde o promette ad alcuno utilita' a titolo di intermediazione, ne' per
facilitare o aver facilitato la conclusione o l'esecuzione del contratto. Il presente comma non st
applica ai casi in cui 'amministrazione abbia deciso di ricorrere all'attivita' di intermediazione
professionale.

4. Il dipendente non conclude, pet conto dellamministrazione, contratti di  appalto, fornitura,
setvizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo
privato o ticevuto altre utilita' nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui 'amministrazione concluda contratt di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia
concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita’ nel biennio precedente, questi si astiene dal
partecipare alladozione delle decisioni ed alle attivita' relative all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da consetvare agli atti dell'ufficio.

5. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stpula contrattt a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o
giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto,
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fornitura, servizio, finanziamento ed assicutazione, per conto del'amministrazione, ne informa per
iseritto il dirigente dell'ufficio.

6. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il Dirigente, questi informa per iscritto il dirigente
responsabile della gestione del personale, nonché il competente Direttore di Dipattimento il quale
assume | provvedimenti del caso dandone comunicazione al Segretario Generale quale Responsabile
per la prevenzione della corruzione.

7. Il dipendente che riceva, da petsone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali
nelle quali sia patte 'amministrazione, rimostranze orali o sctitte sulloperato dell'ufficio o
su quello dei propti collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto, i proprio
superiore gerarchico o funzionale, il dirigente responsabile della gestione del personale, nonché il
competente Direttore di Dipartimento il quale assume 1 provvedimenti del caso dandone
comunicazione al Segretario Generale quale Responsabile per la prevenzione della cortuzione..

Art. 5
Obbligo di astensione

1. Il dipendente comunica, entro 5 giorni al Dirigente del Settore di appartenenza ogni fattispecie e le
relative ragioni, di astensione dalla partecipazione all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, di affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi o di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od
organizzazioni con cui egli o il contuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o
debito significativi; ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore ©
agente, ovvero di enti, di associazioni anche non riconosciute, di comitati, societa o stabilimenti di cul
sia amministratore o gerente o dirigente ovveio in ogni altro caso in cul esistano ragioni di
convenienza.

2. Sull'astensione del dipendente decide il Dirigente di Settore che cura la tenuta e l'archiviazione di
tutte le decisioni di astensione dal medesimo adottate, previa comunicazione al Direttore di
Dipartimento. Sull'astensione del Dirigente di Settore decide, dandone comunicazione al Segretario
Generale, il Direttore di Dipartimento che cura la tenuta e larchiviazione di tutte le decisioni di
astensione dal medesitno adottate. Sull'astensione del Direttore di Dipartimento decide 1 Segretario
Generale, provvedendo alla nomina di altro Direttore di Dipartimento che cura la tenuta e
P’atrchiviazione di tutte le decisioni assunte, in via sostitutiva.

Art. 6

Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell' Amministrazione e, in
particolare, le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

2. Ogni dipendente presta la sua collaborazione al Segretario Generale in qualita di responsabile della
prevenzione della corruzione, assicurando allo stesso ogni comunicazione di dati e informazioni
tichieste e segnalando in via riservata allo stesso, oltre che al proprio Dirigente di Settore, eventuali
situazioni di illecito nell' Amministrazione di cui sia venuto a conoscenza e ogni caso ritenuto rilevante
ai fini di cui al presente articolo. Le segnalazioni da parte di un Dirigente di Settore vengono indirizzate
in via riservata al Direttore di Dipartimento, nonché al Segretario Generale.



3. Il destinatario delle segnalazioni di cui al periodo precedente adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato I'anonimato del segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identitd ai sensi dell'articolo
54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001,

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dellincolpato; tale ultima circostanza pud emergete solo a seguito dell’audizione dell’incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento, La denuncia ¢ sottratta
all'accesso previsto dagli articoli 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241; e successive
modificazioni e integrazioni.

4. L’Amministrazione garantisce ogni misura di riservatezza a tutela del dipendente che segnala un
illecito nel’ Amministrazione.

Art, 7
Trasparenza e tracciabilita

1. Si applicano le misure previste dal programma triennale per la trasparenza e integrita in materia di
trasparenza e di tracciabilita.

2. 1l Dirigente di Settore vigila sull’adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni  secondo le disposizioni normative vigent, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, repetimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

3. La tracciabilita dei processi decisionali adottati deve essere garantita attraverso Iuso avanzato ed in
via esclusiva del software “cityware”, da applicare alla totalita degli atti e dei provvedimenti, di competenza
dell’Ente, in linea agli obblighi di informazione e di tracciabilita delle misure previste dal P.N.A., nonché
alle ulteriori esigenze di archiviazione e conservazione, come disposto dal CAD, a tal fine I’OIV individua
tra gli obiettivi prioritari del Piano delle Performance di tutto il personale dipendente la compiuta
implementazione ed attuazione del programma informatico “cifyware” in dotazione, anche per
consentite in ogni motmento il monitoraggio, la replicabilita, nonché la relativa tempistica di tutti gli att
e provvedimenti di competenza dell’Ente.

Art. 8
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle
loro funzioni, ogni dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nell' Amministrazione
pet ottenere utilith che non gli spettino e non assume altto compottamento che possa nuocere
all'immagine dell' Amministrazione.



Atrt. 9
Comportamento in servizio

1. Il Dirigente di Settore assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del carico
di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale allo stesso
assegnato. ]l Dirigente di Settore affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione. In caso di ritenuta disparitd nella ripartizione dei carichi di
lavoro il dipendente, fermo restante I'obbligo di ottemperare, pud far pervenire segnalazione al
Direttore di Dipartimento.

2. Il Dirigente di Settore deve rilevare e tenere conto, ai fini delPadozione delle misute prescritte dalla
normativa vigente in materia, delle eventuali deviazioni dall’equa ripartizione dei carichi di lavoro
dovute alla negligenza di alcuni dipendenti, imputabili a ritardi o alla adozione di comportamenti tali da
far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivitad o l'adozione di decisioni di proptia spettanza.

3. Il Dirigente di Settore deve controllare che:

a) Putlizzo dei permessi di astensione dal Javoro comunque denominati avvenga effettivamente per le
ragioni e nei limiti previsti dalla legge, dat regolamenti e dai contratti collettivi, evidenziando eventuali
deviazioni;

c) lutilizzo del rmateriale, delle attrezzature in dotazione al Settore, nonché dei servizi telematici,
telefonici e di ogni altro bene, avvenga esclusivamente per ragioni d'ufficio e nel rispetto dei vincoli
posti dall' Amministrazione;

d) la timbratura delle presenze da parte dei propti dipendenti, avvenga correttamente, segnalando
tempestivamente all’Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) le pratiche scorrette;

4. 11 dipendente deve fare un utilizzo adeguato di materiali, attrezzature, servizi ¢ pil in generale di
risorse, cutando altresi lo spegnimento diluci e macchinati al termine dell’orario di lavoro.

5. Ogui dipendente durante la prestazione di lavoro, deve tenere un comportamento improntato ai
principi della buona educazione e di massimo rispetto verso gli Amministratori e Superiori gerarchici;
durante la prestazione lavorativa, per non disturbare i colleghi, si esprime con tono di voce basso e con
linguaggio cotretto, evitando di attardarsi in telefonate private e tenendo basso il volume della suoneria
del proprio cellulare; ogni dipendente deve evitare di ricevere nella sua sede dell’Ufficio, altro personale
estraneo e gli & precluso accedete in altti Uffici o allontanarsi dalla propria sede di lavoro, se non pet
adempiere a determinati obblighi di servizio, ove preventivamente autorizzato. Restano ferme le altre
disposizioni regolanti i diritti ed i doveri, previste in matetia di pubblico impiego.

Art, 10
Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente, con spirito di setvizio, correttezza, cortesia e disponibilita, risponde senza ritardo alla
cortispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica nella maniera piy completa e
accurata possibile. Alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondere con lo stesso mezzo,
riportando tutti gli elementi 1donei ai fini dell'identificazione del responsabile e della esaustivita della
risposta. Ove non sia competente a provvedere in merito alla richiesta il Dirigente di Settore, sulla
base delle disposizioni interne, trasmette la stessa all’Ufficio del protocollo generale affinché
quest’ultimo provveda alla riassegnazione della stessa al diverso competente Settore. Fatte salve le
norme sul segreto d'ufficio, il Dirigente di Settore o il Funzionario delegato, fornisce le spiegazioni che
gli siano richieste in ordine al comportamento proptio e di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la
responsabilita o il coordinamento.



2, 11 Dirigente di Settore assicura il tispetto degli standard di qualita dei servizi offerti sulla base della
vigente normativa.

3. I dipendenti dell’Ufficio relazioni con il pubblico (URP) operano con cortesia e disponibilita,
indirizzano Ja cortispondenza, le chiamate telefoniche e 1 messaggi di posta eletttonica ricevuti ai
Settori competenti, rispondendo nella maniera pit completa e accurata possibile; i medesimi
dipendenti, non assumono impegni né anticipano l'esito di decisioni o azioni altrui, forniscono
informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso.

Art. 11
Disposizioni particolari per i Dirigenti e Direttori di Dipartimento.

1. Ferma restando l'applicazione delle altre disposizioni del presente Codice, le norme del presente
articolo si applicano ai Dirigenti di Settore ed ai Direttori di Dipattimento, ivi compresi i titolari di
incatico ai sensi degli articoli 19, comma 6, del decreto legislative n. 165 del 2001 ¢ 110 del decreto
legislativo n. 267 del 2000.

2. 1l Dirigente e/o Direttore di Dipartimento, ptima di assumerc le proptie funzioni, comunica
all'Amministrazione le partecipazioni azionatie, gli alti interessi finanziari o ogni altro tipo di interesse
anche potenziale, che possano potlo in conflitto con la funzione pubblica assegnatagli; Il Dirigente
e/o Direttore di Dipattimento deve dichiarare se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o
conviventi che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti
frequenti con il Servizio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti
il Servizio o il Settore assegnato. Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al periodo precedente
devono essere aggiornate periodicamente e, comunque, entro il mese di dicembre di ciascun anno. 1
Dirigente e/o Direttore di Dipartimento fornisce le informazioni sulla propria situazione pattimoniale
e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla
legge.

3. I1 1l Dirigente e/o Direttore di Dipattimento deve ossetvare e vigilare sul rispetto delle regole in
materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi di lavoro al fine di evitare pratiche illecite di
“doppio lavoro”, segnalando al'UPD e al Segretario Generale, nella qualita di Responsabile
anticorruzione, 'eventuale inottemperanza.

Art. 12
Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, vigilano sull'applicazione
del presente Codice e del Codice generale i Dirigenti di Settore per ciascuna struttura di propria
competenza, i Direttori di Dipartimento per i Settori di specifica appartenenza, le strutture di controllo
interno e I'Ufficio procedimenti disciplinari.

2. Tutd i Dirigenti e i Direttori di Dipartmento curano e promuovono la diffusione della conoscenza
nell' Amministrazione del presente Codice e del Codice generale. Le attivita svolte ai sensi del presente
articolo dall'Ufficio procedimenti disciplinari si conformano alle previsioni contenute nel piano di
prevenzione della corruzione adottato dall’Amministrazione ai sensi della legge 6 novembre 2012, n.
190, L'ufficio procedimenti disciplinagi, oltre alle funzioni disciplinari di cui all'atticolo 55-bis e
seguenti del decteto legislativo n, 165 del 2001, cura I'aggiornamento del presente Codice, I'esame delle
segnalazioni di violazione del presente Codice e del Codice generale, la raccolta delle condotte illecite
accertate ¢ sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-4ir del decteto legislativo n. 165 del
2001; tale Ufficio provvede al monitoraggio annuale sulla attuazione del presente Codice, ai sensi
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dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito
istituzionale e comunica i dati relativi al Responsabile della prevenzione della corruzione, per il
successivo invio all' Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge n.
190 del 2012, dei risultati del monitoraggio. Al fini dello svolgimento delle attivita previste dal
presente articolo, 1'Ufficio procedimenti disciplinati opera in raccordo con il tesponsabile della
prevenzione della corruzione.

3. Al fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per violazione del presente Codice e del Codice
generale, I'Ufficio procedimenti disciplinati pud chiedere, per il tramite del Responsabile della
prevenzione della corruzione, all'Autorita nazionale anticotruzione parere facoltativo secondo quanto
stabilito dalla legge n. 190 del 2012 ed ogni altra disposizione vigente.

4, Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono detivare nuovi o maggiott oneria
catico del bilancio dell’Ente. L’Amministrazione provvede agli adempimenti previsti nell'ambito delle
risorse umane, finanziatie, e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art, 13

Valori della Provincia dell'Aquila

1. Le notme del Codice etico si applicano agli organi politici, amministrativi e di conttollo, a tutti i
Dirigenti e/o Direttori di Dipartimento, ai dipendent della Provincia delllAquila e a tutt coloro che,
direttamente o indirettamente, stabilmente o temporaneamente, vi instaurano, a qualsiasi titolo, rapporti
e relazioni di collaborazione od operano nellinteresse dell’Ente.

Alla base del Codice si collocano i Valosi ai quali si ispira la Provincia dell'Aquila, che costituiscono la
necessaria premessa alle norme comportamentali ed in sintesi:

¢ ]l priato, rispetto e tutela della persona

¢ Lo sviluppo culturale, sociale ed economico, del territorio di riferimento e della Regione
Abruzzo quale ragion d'essere della Provincia dell' Aquila;

o Ilrispetto dei doveri e la tutela dei diritts;

o Il miglior esetcizio dei servizi propri e delegati, 'implementazione di nuovi servizi, la loro
diffusione sul territorio, la maggiore efficienza della gestione, ottimizzando l'utilizzo delle
risorse e, ad un tempo, assicurando efficacia all’azione amministrativa;

¢ 1l presidio della mission dell’Ente, partecipando attivamente alla ricostruzione post-sisma,
aprendo nuove aree di attivita (come nel settore delle energie sostenibili o della lotta al digital
divide) ed in particolare, in settori ad alto ritorno di sviluppo ed occupazione;

* La onesta comportamentale e la integrita morale, secondo comportamenti ispirati a equita e
criteri di giusta condotta, per riaffermare la centralitd del cittadine quale fruitore dei servizi
pubblici;

* Lamassima trasparenza possibile nei processi decisionali e in quelli operativi in modo da evitare
comportamenti anche solo colpevolmente non corretti;

* La fiducia allinterno dell’Ente e nelle relazioni con I'ambiente esterno, la condivisione degli
cbiettivi ¢ del lavoro necessatio per il loro perseguimento;

® La cultura della responsabilita, la meritocrazia e la valutazione, per assegnare le premialita e
disegnate 1 percorsi di cartiera;

¢ Ia continua ridefinizione e l'adeguamento del proprio assetto di governance e sul
funzionamento degli Uffici per dare risposta alle esigenze dei cittadini e delle imprese;

¢ La salvaguardia dell’ambiente, Putilizzo tesponsabile delle risotrse nel rispetto delle dinamiche
naturali, per conservare e tutelare le biodiverista e gli equilibi naturali.



Art. 14

Valore contrattuale del codice

1. I’osservanza delle norme del Codice deve considerarsi parte essenziale delle obbligazioni conttattuali
di ogni dipendente e di ogni Dirigente ¢/o Direttore di Dipattimento, ai sensi e per gli effetti dell’art.
2104 del Codice civile. La violazione delle norme del presente Codice lede il rapposto di fiducia
instaurato con I'Ente e pud portare ad azioni disciplinati, cotme previsto dal Codice disciplinare.

Nei casi giudicati pit gravi la violazione pud comportare la risoluzione del rapporto di lavoro, se posta
in essete dal Ditigente/Direttote di Dipartimento o dipendente, ovveto alla cessazione del rapporto di
collaborazione, se posta in essere da un soggetto terzo.

2. Per le ulteriori responsabiliti connesse alla violazione del ptresente Codice si richiamano le
disposizioni previste all’art. 16 del Codice Generale, che hanno prevalenza anche sul Codice di
disciplina.

Art, 15
Registrazioni contabili
1. La trasparenza contabile si fonda sulla verita, accuratezza e completezza dell’informazione di base per
le relative registrazioni contabili. Ognuno ¢ tenuto a collaborare affinché 1 fatti di gestione siano
rappresentati correttamente e tempestivamente nella contabilita.
Per ogni operazione & conservata agli atti un’adeguata documentazione di supporto dell’attivita svolta,
in modo da consentite:

s Tagevole registrazione contabile;

e Pindividuazione dei diversi livelli di responsabilita;

® laricostruzione accurata dell'operazione, anche per ridurre la probabilita di errori interpretativi.

Ciascuna registrazione deve riflettere esattamente cid che risulta dalla documentazione di supporto, B
compito di ogni dipendente far si che la documentazione sia facilmente rintracciabile e ordinata
secondo criteri logici.

2. Coloto che venisseto a conoscenza di omissioni, falsificazioni, trascuratezze della contabilitd o della
documentazione su cui le registrazioni contabili si fondano, sono tenuti a riferire i fatti al proprio
supetiore o al dirigente competente.

Art, 16

Risorse Umane

1. Le risotse umane sono le risorse di maggior valore per I'Ente e I'elemento indispensabile per la sua
stessa esistenza. La dedizione e la professionalitd dei Dirigent/Direttori di Dipartimento e dei
dipendent tutti, sono valori e condizioni determinanti per conseguire gli obiettivi strategici ed operativi
dell’Ente.

2. I’Amministrazione si impegna a sviluppare le capacita e le competenze di ciascun dipendente in una
logica strategica di sviluppo del capitale umano.

3. L’Amministrazione verifica, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi, la avvenuta indizione, da parte dei Dirigenti e/o Responsabili delle posizioni
otganizzative, delle procedure di selezione secondo le modaliti indicate dal d.lgs. 163/2006 e ss..
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Att, 17
Molestie sul luogo di lavoro
1. L’Ente esige che nelle relazioni di lavoro interne ed esterme non venga dato lnogo a molestie,
intendendo come talt:

¢ la creazione di un ambiente di lavoro intimidatorio, ostile o di isolamento nei confrontd dei

generi, di singoli o gruppi di lavoratori;

* la ingiustificata interferenza con Pesecuzione di prestazioni lavorative altrui;

¢ l'ostacolo a prospettive di lavoro individuali altrui per meri motivi di competitivita personale.
I’Ente previene, per quanto possibile, e comunque petsegue il mobbing e le molestie sessuali e personali

di ogni tipo.

Art. 18
Tutela della Privacy
1. Le attivita della Provincia dell’Aquila richiedono costantemente I'acquisizione, la consetvazione, il
trattamento, la comunicazione e la diffusione di notizie, documenti ed altri dati attinenti a processi
complessi, negoziazioni, procedimenti amministrativi, operazioni finanziarie, &now-how (contratti, atti,
relazioni, appunti, studi, disegni, fotografie, soffware), etc.
Le banche dati dell’Ente possono contenere:

— dati personali protetti dalla normativa a tutela della ptivacy;

— dat che per accordi negoziali non possono essere resi noti all’esterno;

~ dati Ja cui divulgazione nopportuna o intempestiva potrebbe produrre danni agli interessi di

aziende, di terzi o della stessa Amministrazione.

2. B obbligo di ogni Dirigente/Ditettore di Dipartimento e di ogni dipendente assicurare la riservatezza
richiesta dalle citcostanze per ciascuna notizia appresa in ragione della propria funzione lavorativa.

3. L’Ente si impegna a proteggere le informazioni relative ai propri dipendenti ¢ ai terzi, generate o
acquisite all'interno e nelle relazioni d’affari, e ad evitare ogni uso improprio di queste informazioni.

4, Le informazioni, conoscenze e dati acquisiti o elaborati durante il proprio lavoro o attravetso le
proprie mansioni appartengono all’Ente e non possono essere utilizzate, comunicate o divulgate senza
specifica autorizzazione del superiore o del dirigente competente.

Fetrmo restando il divieto di divulgare notizie attinenti all’organizzazione e ai metodi di produzione
dell’Ente o di farne uso in modo da poter recare ad esso pregiudizio, ciascuno, nell'ambito delle proprie
funzioni e competenze dovra:

® acquisite ¢ trattare solo i dat necessari ed oppottuni per lo svolgimento delle proprie funzioni;

® acquisite e teattare 1 dati stessi solo all'interno di specifiche procedure;

* conservare i dati stessi in modo che venga impedito che altti non autorizzati ne prendano
conoscenza;

® comunicate i dati stessi nell’ambito di procedure prefissate e/o su esplicita autorizzazione delle
posizioni superiori e/o funzioni competenti e comungque, in ogni caso, dopo essersi assicurato
citca la divulgabilita nel caso specifico dei datj;

* assicurarsi che non sussistano vincoli assoluti o relativi alla divulgabilita delle informazioni
tiguardant | terzi collegati all’Ente da un rapporto di qualsiasi natura e, se del caso, ottenere il
loro consenso;

® associare i dati stessi con modalitd tali che qualsiasi soggetto autorizzato ad avervi accesso,
possa agevolmente trarne un quadro il pin possibile preciso, esauriente e veritiero.
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Art, 19
Controlli Interni

1. I Dirigenti/Direttori di Dipardmento ed i dipendenti devono essete consapevoll dellesistenza di
procedure di controllo preventvo, concomitante e successivo e coscienti del contributo che queste
danno al rispetto della legge ed al raggiungimento degli obiettivi dell'Ente.

2. Pet controlli interni si intendono tutti gli strument necessari o utili a inditizzare, gestire e vetificare le
attivita del’Ente con I'obiettivo di responsabilizzare i dipendenti, assicurare il rispetto delle leggi e delle
procedure, proteggere i beni, gestire efficientemente le attivita e fotnite dati contabili e finanziari
accurati ¢ completi.

3. La responsabilita di creare un sistema di controllo intetno efficace € comune ad ogni livelio
opetativo. Conseguentemente tutti i Ditigenti/Direttori di Dipattimento e tutti i dipendenti, nell’ambito
delle funzioni svolte, sono tesponsabili della definizione, attuazione e cottetto funzionamento dei
controlli inerenti le aree operative loro affidate.

4. Nell’ambito delle loro competenze, i Direttori di Dipartimento, i Ditigenti di Settore e/o 1
Responsabili di servizio sono tenuti a essere pattecipi del sistema di controllo aziendale e a farne
pattecipi i loro dipendenti.

5. Ogni operazione e transazione deve essere correttamente registrata, autorizzata, verificabile, legittima,
veritiera, coerente e congrua.

6. T Dirigenti/Direttori di Dipartimento promuovono meccanismi di cortesponsabilizzazione nella
emanazione degli atti monocratici, la rotazione nella composizione delle commissioni di gata, la
trasparenza delle procedure di appalto, al fine di promuovere la cultura della condivisione ¢ garantire
verifiche incrociate e concomitanti,

7. L'attuazione di principi costituzionali di legalitd, imparzialita e buon andamento dell'azione
amministrativa, ai quali si ispira questo Codice, devono contribuite ad accrescere e diffondere neli'Ente

la cultura della responsabilita, del conttollo e della rendicontabilita.

Are. 20

Registrazione delle operazioni

1. Tutte le azioni e le operazioni della Provincia dell’Aquila devono avere una registrazione adeguata e
deve essere possibile la vetifica del/i responsabile/i del processo di decisione, autotizzazione e di
svolgimento. Per ogni opetazione vi deve essere un adeguato supporto informatico (#tyware, mail local,
intramet, ece,) al fine di poter procedere, in ogni momento, all’effettuazione di controlli che attestino le
caratteristiche e le motivazioni dell’operazione ed individuino chi ha autotizzato, effettuato, registrato,
verificato I'operazione stessa.

Art. 21

Tutela del Patrimonio
1. Ognuno deve sentitsi custode tesponsabile dei beni dellEnte (materiali e immateriali) che sono

strumentali all’attivitd svolta,

12



2. Nessuno pud fare uso improprio dei beni e delle risorse dell’Ente o permettere ad altei di farlo.
Eventuali abusi sono puniti a norma del Codice disciplinare, al quale si rinvia per il sistema
sanzionatorio dell'Ente.

Art, 22

Disposizioni finali e abrogazioni

1. 1l presente Codice di Comportamento sostituisce il precedente approvato con deliberazione G.P. n,
211 del 30/12/2010, significandosi che per tutto quanto non espressamente previsto si fa rinvio a
quanto disciplinato e prescritto dal Codice Generale di cui al D.P.R. 62/2013.

2. L’Amministeazione provvede, attraverso il Responsabile del P.T.T.I. ad assicurare la pid ampia
diffusione al presente Codice pubblicandolo sul sito istituzionale, sulla intranet, nonché trasmettendolo
tramnite e-mail a tutti i propri dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a
qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di ditetta
collaborazione dei vertici politici dell'amministrazione, nonche' ai collaboratori a qualsiasi titolo,
anche professionale, di imprese fornitrici di servizi  in favore dell'amministrazione.
L'amministrazione, contestualmente alla sottosctizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto
di conferimento dellincarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del codice di comportamento.
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CONTRIBUTO PER LA DEFINIZIONE DI REGOLE COMPORTAMENTALI
SPECIFICHE DA PREVEDERE E PER DINDIVIDUAZIONE DI GUIDE
COMPORTAMENTALI PER I VARI CASI NELI’AMBITO DEL CODICE DI
COMPORTAMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE

N.B.) Indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione e, segnatamente, alla
Tavola n. 4 - codice di comportamento:

[-...] il Codice di comportamento di ciaseuna amminisiragione deve prevedere "regole comportamentali
specifiche, differenziate a seconda delle aree di competenza ¢ calibrate sulle diverse
professionalitd”, cvi “regole comportamentali differenziate a seconda delle specificitd
professionali, delle aree di competenza e delle arce di riscliio’; il Codice deve “esser
caratierizgate da un approccio concrelo, in modo da consentire al dipendente di comprendere con facifita if
comportanento eticaments e ginridicamente adeguato nelle diverse sitwagioni crifiche, individwando delle guide
comportamentali per i varf casi, e foruends i riferimenti ai soggetti interni all’anministrazione per #n
copfronto nel casi di dubbio circa if comportamiento da segnire™.

“RIFERIMENTI NORMATIVT:
- An. 54, D. lgs. 165/ 2001 come modificato dall'art. 1, comma 44, L. 190/2012
- 4dPR.62/2013
- PNA 3.1.3,all.1 B4
MISURE DA ATTUARE:
- Adozione di un Codice di conporiamento che integri ¢ specifichi 1/ Codlice adottate dal Goverso.

- Adeguamento degli atti di incarico ¢ dei contratti alle previsiont del Codice
- Formazgione per la corretta conoscenza ¢ applicazione del Codice

- Verifica annnale dello stato di applicazjone del Codice attraverse 'U.P.D.
- Aggiornamento defle conpetenze dellU.P.D. alle previsiont del Codice

- Monitoraggio anunale sulla atinagione del Codice.”
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Provincia dell'Aquila

Letto, confermato e sottoscritto
F.to IL SEGRETARIO GENERALE F.to IL PRESIDENTE
BELMONTE FRANCESCO DEL CORVO ANTONIO

Collazione ed altri adempimenti effetiuati anche con riferimento alla relativa relazione istruttoria, La presente delibera &
composta di complessivi jbl& fogli di cui nr. 3 fogli riguardantinr. _ 2 allegati,
E.to L'IMPIEGATO RESPONSABILE

DELLA COMPILAZIONE
D'Eramo Vilma

Copia conforme all'originale per uso amministrativo
1L kESPONSABlLE DEL SERVIZIO
L'Aquila, II -} - N ( AMNIST]
,/ ﬂ%c PR

]
Copia cartacea & copia per immagine su supporto informatico della presentd, delibgrazione vengono pubblicate in data
odierna rispettivamente all’Albo pretorio cartaceo e on-line, ai sensi dell’art. 32°1.69/2009, e vi rimarranno per 15 giormni
consecutivi,

L’Aquila, H e o S 2
F.to IL RESPONSABILE DEI, SERVIZIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Visto che copia cartacea e copia per immagine su supporto informatico della presente deliberazione sono state pubblicate
all’albo pretorio cartaceo ¢ on-line dal ..eriiceiiniieninnne, per 15 glomi consecutivi fino al glomo ...eeciviiiceannee.
COMPreso;

SI CERTIFICA

La regolarita dei termini di pubblicazione della presente deliberazione.
o Contro la medesima non sono stati a tutt’oggi presentati reclani.
o Contro la medesima sono stati presenfati reclami il protf. n. dal Sig.

L’Aquila, 1l

F.to IL SEGRETARIO GENERALE
BELMONTE FRANCESCO

La suestesa deliberazione divenuta esecutiva:
o Per decorrenza del termine di 10 giorni dalla sua pubblicazione (Art. 134 — 3° ¢, — D.Lgs. 267/2000).

L’Aquila, Ii

Fto IL SEGRETARIO GENERALE
BELMONTE FRANCESCO

deliberazione della Giunta Provinciale n. 9 del 30/01/2014 COPIA



